INFORME SOBRE EL PLAN NACIONAL DE REGENERACION DEMOCRATICA

La confianza es el principal activo de la economia, y también de la democracia. Por eso, los dos
grandes objetivos del Gobierno en esta Legislatura estaban estrechamente relacionados con
ella. La salida de la crisis y la regeneracion democratica tenian, la primera como punto de
partida y la segunda como meta de llegada, la recuperacion de la confianza.

Esa es la razdn de que, desde el principio mismo de la Legislatura, se hayan puesto en marcha,
junto a las grandes reformas econémicas, grandes reformas politicas.

Recuperar la senda del crecimiento y volver a crear empleo era el gran objetivo nacional. En
paralelo, muy vinculado a él, el Gobierno entendié que era imprescindible trabajar con
determinacion en la recuperacion de la confianza de los ciudadanos en la democracia y las
instituciones, a través de un programa de reformas vinculadas a la calidad democratica, con
medidas de regeneracidon y con una apuesta firme por la transparencia.

Por eso, junto a las administraciones mds utiles, mas austeras y mas eficientes que nos
demandaba la situacidn de la economia, hemos trabajado, y seguimos haciéndolo, en
administraciones mas transparentes, mas abiertas, mas fiscalizadas, con gestores sometidos a
ineludibles principios éticos y legales.

La prueba de la determinacién del Gobierno en esta labor es que desde el primer dia se
aprobaron reformas y se tomaron medidas politicas de primer orden.

Algunas de ellas estan en proceso, como el proyecto de Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Buen Gobierno, que se encuentra en el tramo final de su tramitacion
parlamentaria, después de un gran trabajo de dialogo del Gobierno con las fuerzas politicas.

Otras estdn ya culminadas, como la reforma de la Ley de Financiacién de Partidos Politicos,
aprobada con el maximo consenso que, ademas de reducir en un 40 % las aportaciones que
perciben del Estado, ha supuesto un aumento significativo de sus niveles de transparencia.

También se limitaron las percepciones econémicas de los directivos de entidades financieras
intervenidas o participadas, asi como las de los consejeros y ejecutivos de empresas vy
entidades publicas. Del mismo modo, se obligd a los ex altos cargos del Gobierno y de diversas
instituciones del Estado a renunciar a la pensidon que recibian, al ser incompatible, gracias a
una reforma legal, con la percepcidon de cualquier otra retribucion. También se recuperd la
responsabilidad penal de los partidos y se aprobaron rigurosas e importantes medidas anti
fraude.

Sin embargo, el grueso de las medidas de regeneracién democratica se encuentran contenidas
en este Plan Nacional que el Gobierno empezdé a disefiar a principios de 2013, bajo la
coordinacién del Ministerio de la Presidencia, con las aportaciones del Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales (CEPC) y del resto de departamentos ministeriales.

Un Plan Nacional con vocacion de consenso que el Presidente del Gobierno ha reiterado en
dos ocasiones en el Congreso de los Diputados, la primera en el mes de febrero, en el Debate



sobre el Estado de la Nacidn, y la segunda en agosto, en una comparecencia parlamentaria. Un
consenso que en el Debate de febrero ya se tradujo en una Resolucidn parlamentaria
aprobada sin oposicidn por la Camara Baja.

El propdsito del Gobierno es que el presente Informe, los proyectos de Ley que en él se
incluyen en la fase inicial de borradores, se conviertan en leyes acordadas y pactadas por el
conjunto de las fuerzas politicas.

Con estas propuestas, y con la jerarquia que impone el reto de dialogarlas, el Gobierno se
sitla, tal y como le demanda la sociedad espafola, en la vanguardia del impulso de las
medidas de regeneracién democratica, el fortalecimiento de las instituciones y la lucha contra
la corrupcioén.

Nuestro Estado de Derecho necesita perfeccionar su respuesta frente a la corrupcién y frente a
los corruptos, en primer lugar, con medidas preventivas que eviten estas conductas, y, en
segundo lugar, con iniciativas que cierren espacios a la impunidad, que detecten mejor los
delitos y que castiguen con mayor dureza a los culpables.

Para encontrar esas medidas, para aplicarlas con la maxima energia, el Gobierno considera que
la mejor herramienta es el didlogo. Didlogo para, entre todos, hacer mejores las leyes que son
necesarias. Didlogo para, entre todos, lanzar un mensaje alto y claro a quienes corrompen la
politica, y con ella a la democracia.

El Gobierno tiene la firme conviccion de que estas reformas que se incluyen en este Informe
son un punto de partida adecuado para iniciar ese didlogo. Porque obedecen a una necesidad
social y a una necesidad moral, pero también porque responden a una necesidad democratica,
porque perfeccionar y dotar de mejores herramientas a nuestro Estado de Derecho es la mejor
forma de proteger la democracia.

Las leyes que se veran afectadas por este paquete legislativo son:

1. Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado con vistas a incluir en su
normativa especifica las condiciones para el nombramiento de su Presidente.

2. Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo de capitales y de la
financiaciéon del terrorismo para adaptar la regulacién de las personas con

responsabilidad publica.

3. La Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacidon de los conflictos de intereses de los
miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion General del Estado.

4. Ley Organica 8/2007, de 27 de junio, sobre financiacién de los partidos politicos.
5. Ley Orgéanica 6/2001, de 4 de julio, de partidos politicos.

6. Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.



10.

11.

12.

13.

La Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

Ley 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, por la que se aprueba la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

Texto refundido de la ley de contratos del sector publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria?



1. LEY REGULADORA DEL EJERCICIO DEL CARGO PUBLICO DE LA ADMINISTRACION
GENERAL DEL ESTADO

El Congreso de los Diputados, en la Resoluciéon n? 1 adoptada por el Pleno como consecuencia
del Debate sobre el Estado de la Nacion, solicité al Gobierno la adopcion de una ley “que
constituya un verdadero estatuto del Cargo Publico al servicio de la Administracién General del
Estado”. En esta norma deberian regularse, entre otras cuestiones, la publicacién de
declaraciones tributarias, de bienes y de actividades de los cargos publicos, la proteccion social
de la que sean acreedores, la limitacion de la compensacidn tras el cese y la comprobacién de
su situacién patrimonial cuando finalice en el desempefio del cargo.

En respuesta a este mandato, la futura Ley de control del ejercicio del cargo publico se
configura, por un lado, como un instrumento “codificador” de disposiciones contenidas en una
normativa dispersa y de diverso rango. Esta dispersién obstaculizaba que los ciudadanos
tuvieran acceso a una informacidn transparente, clara y comprensible del marco juridico en el
que se desarrolla la actividad de un alto cargo. Asimismo, esta falta de transparencia ha
favorecido que los ciudadanos tengan una opinién, en ocasiones errdnea, de las condiciones
en las que se ejerce un cargo publico. Este ejercicio codificador supone, igualmente, elevar el
rango de ciertas disposiciones que, por considerarlas de especial relevancia, son incluidas
ahora en una norma con rango de Ley.

Por otro lado, se pretende, ademas de dotar de transparencia a la actividad publica, aclarar
conceptos y solucionar problemas que, durante la aplicacidon practica de la normativa en
materia de incompatibilidades y conflictos de intereses, han ido manifestandose a lo largo de
los ultimos afios.

Finalmente, la futura Ley introduce nuevas disposiciones de extraordinaria relevancia:
permitird que el patrimonio de los cargos incluidos en su @mbito de aplicacidn sea objeto de un
control ex post para evitar incrementos patrimoniales que carezcan de justificacion y que, en
definitiva, pudieran derivarse de la comisién de actos ilicitos de caracter administrativo o
penal. Para ello, y para el desarrollo de otras competencias previstas en la norma, la actual
Oficina de Conflictos de Intereses vera reforzada sus atribuciones y facultades con vistas a
configurarla como un verdadero érgano fiscalizador del cargo publico.

En definitiva, con esta Ley el ordenamiento espafol contard con una verdadera norma que
disciplinard el desempefo de su labor por los altos cargos de la Administracién, evitando
conductas inapropiadas contrarias al servicio publico que dichos cargos estan obligados a
prestar.

e Titulo alternativo
- Ley reguladora del control del ejercicio del cargo publico (de la AGE)




e MEDIDA 1

o La clarificacion del concepto de cargo publico

Se especifica lo que se entiende por cargo publico, incorporando a miembros de érganos de la

Administracion General del Estado que no estdn actualmente incluidos en la normativa de

conflictos de intereses -Consejo de Estado y Consejo Econdmico y Social— y otros de nueva

creacion -Comisidon Nacional de los Mercados y de la Competencia, Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno y Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal-.

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion

1. La presente Ley tiene por objeto regular el régimen juridico aplicable al ejercicio del

cargo publico en la Administracion General del Estado.

2. Se considera que ejercen un cargo publico:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

a)

Los miembros del Gobierno y los Secretarios de Estado

Los Presidentes y Consejeros del Consejo de Estado y del Consejo
Econdémico y Social.

Los Subsecretarios y asimilados; los Secretarios Generales; los Delegados
del Gobierno en las Comunidades Auténomas y en Ceuta y Melilla; los
Delegados del Gobierno en entidades de derecho publico; y los jefes de
mision diplomdtica permanente, asi como los jefes de representacion
permanente ante organizaciones internacionales.

Los Directores Generales y Secretarios Generales Técnicos de la
Administracion General del Estado y asimilados.

El Presidente de la Corporacion RTVE; los presidentes, los directores
generales, los directores ejecutivos y asimilados en entidades de derecho
publico del sector publico estatal vinculadas o dependientes de la
Administracion General del Estado, cuyo nombramiento se efectue por
decision del Consejo de Ministros o por sus propios érganos de gobierno y
en todo caso, los presidentes y directores con rango de director general de
las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social y los
Presidentes y Directores de las Agencias Estatales.

El Presidente y los directores generales del Instituto de Crédito Oficial.

Los presidentes y consejeros delegados de las sociedades integrantes del
sector publico estatal.



3.

h)

J)

k)

/)

m)

Los miembros de los Gabinetes de la Presidencia del Gobierno y en su caso
de las Vicepresidencias, nombrados por el Consejo de Ministros y los
directores de los Gabinetes de los Ministros.

Los presidentes, directores y gerentes de las fundaciones publicas estatales,
asi como los titulares de aquellos otros drganos a los que sus Estatutos les
atribuyan tal condicion.

El Gobernador, el Subgobernador y los miembros del Consejo de Gobierno
del Banco de Espaia.

El Presidente, el vicepresidente y el resto de los miembros del Consejo de la
Comision Nacional de los Mercados y de la Competencias, el Presidente del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, el Presidente de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal, el Presidente y los vocales de la
Comision Nacional del Mercado de Valores, el Presidente, los consejeros y
el Secretario General del Consejo de Seguridad Nuclear, asi como el
presidente y los miembros de los drganos rectores de cualquier otro
organismo regulador y de supervision.

Los directores, directores ejecutivos, secretarios generales o equivalentes
de los organismos reguladores y de supervision.

Asimismo, los titulares de cualquier otro puesto de trabajo de la
Administracion General del Estado, cualquiera que sea su denominacion,
cuyo nombramiento se efectue por el Consejo de Ministros.

Las personas que ejerzan un cargo publico tendrdn la condicidn de alto cargo.



e MEDIDA 2

o La articulacion de los principios que deben presidir el desarrollo de las funciones del
cargo.

El Proyecto de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno regulara
las disposiciones de Buen Gobierno a las que estaran sujetas las personas que sean titulares de
un cargo publico. No obstante, se sefialan los cinco principios fundamentales que deben
respetarse.

Articulo 2. Ejercicio del cargo publico

1. Elejercicio del cargo publico por parte de los sujetos comprendidos en el apartado 2 del
articulo 1 queda sometido a la observancia, ademds de a las disposiciones de Buen
Gobierno recogidas en la Ley xx/2013 de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno, especialmente a los siguientes principios:

a) Interés general: la adopcidn de sus decisiones debe siempre perseguir
la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos.

b) Integridad: se abstendrdn de toda actividad que pueda suponer un
riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto publico.

c) Objetividad: sus decisiones se basardn en consideraciones objetivas y al
margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares, o cualesquiera otras que puedan estar en colision
con este principio.

d) Transparencia y responsabilidad: adoptardn sus decisiones de forma
transparente y serdn responsables de las consecuencias derivadas de la
adopcion de sus decisiones y actos.

e) Austeridad: desempefiardn sus funciones absteniéndose de toda
conducta inapropiada y actuando con austeridad en el uso de los recursos de la
Administracion.

2. Los principios enunciados en el apartado anterior informardn la normativa aplicable al
ejercicio de las funciones y la actividad de los cargos publicos. Serviran asimismo de
criterios interpretativos a la hora de aplicar las disposiciones sancionadoras. Su
desarrollo y las responsabilidades inherentes a su eventual incumplimiento se
regulardn por las normas vigentes sobre Buen Gobierno en su correspondiente dmbito
de aplicacion.



MEDIDA 3

o Clarificacion de las condiciones en las que tienen que llevarse a cabo las
comparecencias de los candidatos ante las Cortes Generales y refuerzo del papel de la
Oficina de Conflicto de Intereses en este procedimiento.

Las condiciones para el nombramiento de las personas incluidas en el ambito de aplicacién
de la Ley se estableceran en su normativa especifica. No obstante, se especifica que, en
caso de ser necesaria la comparecencia ante la comisidon parlamentaria que sea
competente, se deberd contar con un informe previo de la Oficina de Conflicto de
Intereses en el que se constate la posible existencia de conflictos de intereses. También se
sefiala que la informacién que se proporcione a la Cdmara debe seguir un formato
normalizado que evite divergencias entre las informaciones proporcionadas por los
candidatos.

Articulo 3. Nombramiento

1. El nombramiento para alguno de los cargos previstos en el apartado 2 del articulo 1 se
regird por lo dispuesto en su normativa especifica.

2. En el supuesto en que esté prevista la comparecencia del candidato propuesto para el
cargo ante la comision competente de las Cortes Generales, la Oficina de Conflicto de
Intereses elaborard, con cardcter previo y en el plazo mdximo de 15 dias desde la
propuesta de nombramiento, un informe en el que se analizard la presencia de
circunstancias que puedan provocar eventuales conflictos de intereses en el desempefio
del cargo por parte del candidato propuesto.

La elaboracion del informe mencionado en el apartado anterior atenderd a los criterios
que se establezcan reglamentariamente.

3. La comparecencia deberd estar precedida por la remision a la comision parlamentaria
correspondiente del informe regulado en el apartado anterior asi como de toda la
informacion personal y profesional que, de acuerdo con un modelo normalizado
aprobado reglamentariamente, sea necesaria para una adecuada valoracion de la
experiencia, formacion y capacidad de la persona propuesta para el cargo.

4. Por Ley podrdn establecerse requisitos adicionales para acceder a determinados cargos

de la Administracion General del Estado para los que sean precisas especiales
calificaciones profesionales, respetando, en todo caso, el principio de igualdad
consagrado en la Constitucion.
El nombramiento de los Directores Generales deberd realizarse entre funcionarios de
carrera a los que se exija para su ingreso el titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero,
Arquitecto o equivalente, salvo que el Real Decreto de estructura del Departamento
permita que, de forma motivada y en atencion a las caracteristicas especificas de las
funciones de la Direccion General, su titular no retna la condicion de funcionario



U MEDIDA 4
o Regulacién de las condiciones econdmicas: determinacidn y publicidad del régimen

retributivo, de proteccidn social, condiciones y limites de las compensaciones tras el
cese y recursos disponibles para el desarrollo de sus funciones.

Régimen retributivo: se especifica que las retribuciones seran publicas, de manera que se

ofrezca una informacidn clara, comprensible y completa de la cantidad percibida.

Proteccidn social: Se establece como criterio general el de mantener a los cargos publicos en el

régimen de proteccion social que tuvieran en el momento de su toma de posesién. De no estar
dados de alta en ninguno se les incluird en el régimen comun.

Compensaciones tras el cese: En lo que respecta a las compensaciones tras el cese, se fija una

compensacion vinculada a la imposibilidad del titular del cargo cesante de retornar a su
ocupacion previa, en la medida en que lo que se indemniza no es el cese sino la limitacién al
desempefio de actividades posterior. Se incluyen las limitaciones ya previstas en el Decreto-
Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad.

Recursos: Se recoge el régimen aprobado en diversos acuerdos de esta Legislatura en cuanto a
estructura de los gabinetes y utilizacién de vehiculos oficiales por los altos cargos. Asimismo,
se eleva el rango normativo de la regulacién de estas cuestiones de tal forma que su limite no
pueda ser variado sino mediante la reforma de una Ley.

Articulo 4. Régimen retributivo

1. Las retribuciones del Presidente y miembros del Gobierno, asi como las de todos los
altos cargos mencionados en el apartado 2 del articulo 1, se fijaran anualmente en la
Ley de Presupuestos Generales del Estado.

2. Las retribuciones brutas anuales de las personas que desempefien un cargo publico
deberdan publicarse de manera clara y accesible, de tal forma que se facilite
informacion completa sobre la cantidad percibida.

3. Los miembros del Gobierno y altos cargos, asi como los asimilados a estos ultimos, que
ostenten la condicion de funcionarios publicos de carrera podrdn seguir percibiendo las
retribuciones por antigiiedad que legalmente les correspondan, desde que sean
declarados en la situacion de servicios especiales.

Articulo 5. Proteccion social

1. Correrd a cargo de los Presupuestos Generales del Estado el abono de la aportacion
empresarial correspondiente a las cotizaciones a la Seguridad Social y a las



Mutualidades de quienes, como consecuencia de su dedicacion politica, dejen de
prestar el servicio que motivaba su afiliacion o pertenencia a aquéllas.

Podrd acordarse con las Entidades Gestoras de la Seguridad Social los conciertos
precisos para cumplir lo dispuesto en el apartado anterior y para dfiliar, en el régimen
que proceda, a los miembros del Gobierno o altos cargos que con anterioridad no
estuvieren dados de alta en la Seguridad Social.

Lo establecido en el apartado 1 se extenderd, en el caso de funcionarios publicos que
por su dedicacion al cargo publico estén en situacion de servicios especiales, a las
cuotas de clases pasivas.

El ejercicio del cargo no generard derecho a percibir pension alguna o complementaria
de pension en el momento de la jubilacion distintas de las previstas con cardcter
general en cualquier régimen de Seguridad Social publico y obligatorio. No obstante,
las cotizaciones efectuadas durante el ejercicio del cargo publico serdn tenidas en
cuenta para el cdlculo de la pension contributiva que en su caso corresponda.

Articulo 6. Compensacion tras el cese

1

Quienes, con cardcter previo al desempefio de una actividad publica comprendida en el
dmbito de aplicacion de esta Ley, hubieran desarrollado actuaciones profesionales que
no pudiesen ejercer nuevamente en el momento del cese como consecuencia del
régimen de incompatibilidades, tendrdn derecho a percibir una compensacion
econémica mensual, durante el periodo correspondiente, cuya cuantia serd
determinada en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Dicha compensacion serd incompatible con cualquier retribucion con cargo a los
Presupuestos de las Administraciones Publicas, de los entes, organismos y empresas de
ellos dependientes, o con cargo a los de los drganos constitucionales o que resulte de la
aplicacion de arancel, asi como con cualquier retribucion que provenga de una
actividad privada, con excepcion de las previstas en esta Ley.

A estos efectos, se considera también retribucion con cargo a los presupuestos de las
Administraciones Publicas la percibida por los miembros electivos de las Cortes
Generales, de las Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas y de las
Corporaciones Locales, por los altos cargos y restante personal de los d6rganos
constitucionales y de todas las Administraciones Publicas, incluida la Administracion de
Justicia.

Las pensiones indemnizatorias, prestaciones compensatorias y cualquiera otra
percepcion econémica al cese serdn, asimismo incompatibles con la percepcion de la
pension de jubilacion o retiro por Derechos pasivos, o por cualquier régimen de
Seguridad Social publico y obligatorio.
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4. Quienes cesen en los puestos que tengan prevista las pensiones indemnizatorias,
prestaciones compensatorias y cualquier otra percepcion econdmica a que se refieren
los apartados 1 y 2 tendrdn un plazo de quince dias hdbiles, a contar desde que
concurra la incompatibilidad para comunicar ante la Oficina de Conflictos de Intereses
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, su opcidon entre la percepcion
de las mismas o la retribucion de la actividad publica o privada que estén
desempefiando o, en su caso, percepcion de la pension de jubilacion o retiro. La opcion
por la retribucion publica o privada o por la pension de jubilacion o retiro, que se
formalizarad por escrito para su adecuada constancia, implica la renuncia a la pensiones
indemnizatorias, prestaciones compensatorias y cualquier otra percepcion econdmica
prevista con ocasion del cese.

5. El régimen aplicable a los Presidentes del Gobierno a partir del momento de su cese
serd el previsto en el Real Decreto 405/1992, de 24 de abril.

Articulo 7. Recursos humanos y materiales

1. Los titulares de los cargos comprendidos en el articulo1.2 de esta Ley dispondrdn de los
medios humanos y materiales suficientes para el correcto ejercicio de sus atribuciones,
en el marco de los criterios de austeridad y estabilidad presupuestaria.

2. En particular, dispondrdn del personal y recursos de oficina asignados a la unidad en la
que se incardine el puesto que ocupen. Sélo en los casos y con las condiciones y limites
legalmente establecidos podrdn nombrar personal eventual para desempefiar tareas
de confianza o asesoramiento especial.

3. Enlo que respecta al Gabinete de los miembros del Gobierno y Secretarios de Estado, lo
compondrdn, preferentemente, funcionarios publicos de acuerdo con las siguientes
reglas:

a) Vicepresidente: un Director y un mdximo de nueve asesores.
b) Ministros: un Director y un mdximo de cinco asesores.
c) Secretarios de Estado: un Director y un mdximo de tres asesores.

4. La utilizacion de vehiculos oficiales estard vinculada con las obligaciones de
desplazamiento derivadas del desempefio de sus funciones, en los términos
establecidos reglamentariamente.

5. Los servicios de representacion prestados por el Parque Movil del Estado se limitardn a
atender el cumplimiento de las obligaciones derivadas del desempefio del cargo
publico garantizando, en todo caso, las necesidades de sequridad.

La prestacion de otros servicios de representacion que, en su caso, puedan ser llevados
a cabo por el Parque Movil del Estado, deberd realizarse atendiendo a la naturaleza del
cargo publico desempefiado o las necesidades de seguridad y de acuerdo al principio
de eficiencia en el uso de los recursos publicos. Las condiciones para su ejercicio
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deberdn ser objeto de publicidad de la forma en que se determine por el drgano
competente.

Los gastos de representacion de los que disponga el alto cargo se ajustardn a las
necesidades derivadas del desempefio de sus funciones, de acuerdo con los criterios
que se aprueben por parte del Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas y a
los limites que anualmente se fijen en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.
Cuando se incurra en los gastos mencionados en el pdrrafo anterior, deberd atenderse
a los limites que se hayan fijado, que en ningun caso podrdn ser objeto de ampliacion.
Asimismo, deberdn ser debidamente justificados y acreditar su necesidad para el
desempeiio de las funciones inherentes al cargo publico. En ningun caso se permitirdn
medios de pago como las tarjetas de crédito.
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e MEDIDAS

o Sistematizacion y clarificacién del régimen de incompatibilidades y de actividades.
o Ampliacion del régimen de publicidad de las declaraciones de bienes y derechos
patrimoniales.

En lo que respecta al régimen de incompatibilidades se recoge, con las adaptaciones vy
actualizaciones necesarias, el régimen previsto en la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacién
de los conflictos de intereses de los miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la
Administracion General del Estado. En este sentido, se exponen a continuacidn las novedades.

En lo relativo a las participaciones societarias, se reduce del 10 al 5% el porcentaje maximo de
capital del que pueden ser titulares los cargos publicos en las empresas mencionadas. En el
caso de las subcontrataciones, el limite se aplicara en el caso de contratos celebrados con la
Administracion en la que presten servicios

La incompatibilidad para el ejercicio de actividades tras el cese se asegura que la
incompatibilidad se aplica, en el caso de érganos colegiados, a quienes han formado parte de
ellos o han intervenido en el asunto relevante elevando la correspondiente propuesta. La
incompatibilidad se circunscribe a empresas contratista de la Administracion en la que
hubieran trabajado.

Se aclaran las condiciones en las que el que desempefie un cargo publico deberd abstenerse,
para lo cual se prevé que la Oficina de Conflictos de Intereses emita un informe.

Articulo 8. Dedicacion exclusiva al cargo

1. Los altos cargos comprendidos en el articulo 1.2 ejercerdn sus funciones con dedicacidn
exclusiva y no podrdn compatibilizar su actividad con el desempefio, por si, o mediante
sustitucion o apoderamiento, de cualquier otro puesto, cargo, representacion,
profesion o actividad, sean de cardcter publico o privado, por cuenta propia o ajena, y,
asimismo, tampoco podrdn percibir cualquier otra remuneracion con cargo a los
presupuestos de las Administraciones publicas o entidades vinculadas o dependientes
de ellas, ni cualquier otra percepcion que directa o indirectamente provenga de una
actividad privada simultdnea.

2. Lo dispuesto en el pdrrafo anterior se entiende sin perjuicio de las excepciones
siguientes:

a) El ejercicio de las funciones de un alto cargo serd compatible con las siguientes
actividades publicas:
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19 El desempeiio de los cargos que les correspondan con cardcter institucional, de
aquellos para los que sean comisionados por el Gobierno, o de los que fueran
designados por su propia condicion.

29 El desarrollo de misiones temporales de representacion ante otros Estados, o ante
organizaciones o conferencias internacionales.

32 El desempefio de la presidencia de las sociedades a que se refiere el articulo 166.2
de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas,
cuando la naturaleza de los fines de la sociedad guarde conexidn con las competencias
legalmente atribuidas al alto cargo, asi como la representacion de la Administracion
General del Estado en los érganos colegiados, directivos o consejos de administracion
de organismos o empresas con capital publico o de entidades de derecho publico.

No se podrd pertenecer a mds de dos consejos de administracion de dichos organismos,
empresas, sociedades o entidades, salvo que lo autorice el Consejo de Ministros. Serd
precisa también esta autorizacion para permitir a un alto cargo de los incluidos en esta
Ley ejercer la presidencia de las sociedades a que se refiere el pdrrafo anterior.

En los supuestos previstos en los pdrrafos anteriores, los altos cargos no podrdn
percibir remuneracion alguna con excepcion de las indemnizaciones por gastos de
viaje, estancias y traslados que les correspondan de acuerdo con la normativa vigente.
Las cantidades devengadas por cualquier concepto que no deban ser percibidas serdn
ingresadas directamente por el organismo, ente o empresa en el Tesoro Publico.

Los miembros del Gobierno o los Secretarios de Estado podrdn compatibilizar su
actividad con la de Diputado o Senador de las Cortes Generales en los términos
previstos en la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General. No obstante, no podrdn
percibir remuneraciones mds que en virtud de uno de los dos cargos, debiendo optar
por el régimen que prefieran dentro de los diez dias siguientes a la toma de posesion,
sin perjuicio de las indemnizaciones que procedan legalmente. Las retribuciones que
hubieran debido ser satisfechas por el érgano correspondiente se ingresardn en la
cuenta correspondiente del Tesoro.

b) El ejercicio de un puesto de alto cargo serd compatible con las siguientes actividades
privadas, siempre que con su ejercicio no se comprometa la imparcialidad o
independencia del alto cargo en el ejercicio de su funcion, sin perjuicio de la jerarquia
administrativa:

19 Las de mera administracion del patrimonio personal o familiar con las limitaciones
establecidas en la presente Ley.

29 Las de produccion y creacion literaria, artistica, cientifica o técnica y las
publicaciones derivadas de aquéllas, asi como la colaboracion y la asistencia ocasional
y excepcional como ponente a congresos, seminarios, jornadas de trabajo, conferencias
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o cursos de cardcter profesional, siempre que no sean consecuencia de una relacion de
empleo o de prestacion de servicios o supongan un menoscabo del estricto
cumplimiento de sus deberes.

32 La participacion en entidades culturales o benéficas que no tengan dnimo de lucro o
fundaciones siempre que no perciban ningun tipo de retribucion o percepcidn por dicha
participacion superior a la autorizada por el articulo 3.5 de la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, que requla el régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo.

Articulo 9. Limitaciones patrimoniales en participaciones societarias

1. Los titulares de los cargos previstos en el articulo 1.2 no podrdn tener, por si o junto

con su conyuge, sea cual sea el régimen econdmico matrimonial, o persona que
conviva en andloga relacion de afectividad e hijos dependientes y personas tuteladas,
participaciones directas o indirectas superiores a un cinco por ciento en empresas en
tanto tengan conciertos o contratos de cualquier naturaleza, con el sector publico
estatal, autondmico o local, o sean subcontratistas de dichas empresas o que reciban
subvenciones provenientes de la Administracion General del Estado.
Lo dispuesto en el pdrrafo anterior serd también de aplicacion al caso en que la
empresa en la que participen sea subcontratista de otra que tenga conciertos o
contratos de cualquier naturaleza con el sector publico estatal, autondmico o local
siempre que la subcontratacion se haya producido en el contrato con la Administracion
y se trate de contratos celebrados con la Administracion en la que el alto cargo preste
servicios.

En el caso en que, de forma sobrevenida, se haya producido la causa descrita en el
pdrrafo anterior, el alto cargo deberd informar de ello a la Oficina de Conflicto de
Intereses, quien deberd informar sobre si es necesario enajenar la participacion que
ostente o, en su caso, resolver la contrata.

2. En el supuesto de las sociedades andnimas cuyo capital social suscrito supere los
600.000 euros, dicha prohibicion afectard a las participaciones patrimoniales que sin
llegar a este porcentaje supongan una posicion en el capital social de la empresa que
pueda condicionar de forma relevante su actuacion.

3. En el supuesto de que la persona que sea nombrada para ocupar un puesto de los
comprendidos en el articulo 1.2 poseyera una participacion en los términos a los que se
refieren los apartados anteriores, tendrd que desprenderse de ella en el plazo de tres
meses, contados desde el dia siguiente a su nombramiento. Si la participacion se
adquiriera por sucesion hereditaria u otro titulo gratuito durante el ejercicio del cargo,
tendrd que desprenderse de ella en el plazo de tres meses desde su adquisicion.

Dicha participacion y posterior transmision serdn, asimismo, declaradas a los Registros
de Actividades y de Bienes y Derechos Patrimoniales en la forma que
reglamentariamente se determine.
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Articulo 10. Limitaciones al ejercicio de actividades privadas con posterioridad al cese

1.

Durante los dos afos siguientes a la fecha de su cese, los altos cargos a los que se
refiere el articulo 1.2, no podrdn prestar servicios en empresas o sociedades privadas
relacionadas directamente con las competencias del cargo desempefiado. A estos
efectos se considera que existe relacion directa cuando se den cualquiera de los
siguientes supuestos de hecho:

a) Que los altos cargos, sus superiores a propuesta de ellos o los titulares de
sus drganos dependientes, por delegacion o sustitucion, hubieran dictado
resoluciones en relacion con dichas empresas o sociedades

b) Que hubieran intervenido, mediante su voto o la presentacion de la
propuesta correspondiente, en sesiones de organos colegiados en las que
se hubiera adoptado algun acuerdo o resolucion en relacion con dichas
entidades.

Los cargos que con anterioridad a ocupar dichos puestos publicos hubieran ejercido su
actividad profesional en empresas privadas, a las cuales quisieran reincorporarse, no
incurrirdn en la incompatibilidad prevista en el apartado anterior cuando la actividad
que vayan a desempefiar en ellas lo sea en puestos de trabajo que no estén
directamente relacionados con las competencias del cargo publico ocupado ni puedan
adoptar decisiones que afecten a éste.

Durante el periodo de dos afios a que se refiere el primer apartado de este articulo no
podrdn celebrar por si mismos o a través de sociedades o empresas participadas por
ellos directa o indirectamente en mds del cinco por ciento de asistencia técnica, de
servicios o similares con la Administracion Publica en la que hubieran prestado
servicios, directamente o mediante empresas contratistas o subcontratistas.

Las personas que hubiesen desempefiado alguno de los altos cargos comprendidos en
el articulo 1.2 deberdn efectuar, durante el periodo de dos afios a que se refiere el
primer apartado de este articulo, ante la Oficina de Conflictos de Intereses, declaracion
sobre las actividades que vayan a realizar, con cardcter previo a su inicio. En el plazo de
un mes la Oficina de Conflictos de Intereses se pronunciard sobre la compatibilidad de
la actividad a realizar y se lo comunicard al interesado y a la empresa o sociedad en la
que fuera a prestar sus servicios.

Cuando la Oficina de Conflictos de Intereses estime que la actividad privada que quiere
desemperfiar una persona que hubiera ocupado un alto cargo vulnera lo previsto en el
apartado 1, se lo comunicarad al interesado y a la empresa o sociedad a la que fuera a
prestar sus servicios, que formulardn las alegaciones que tengan por convenientes.
Analizadas las alegaciones, la Oficina propondrd la resolucion que proceda.

Durante los dos afios posteriores a la fecha de cese, aquellos que reingresen a la
funcion publica y presten servicios retribuidos mediante honorarios, arancel o cualquier
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otra forma de contraprestacion econdmica a personas fisicas o juridicas de cardcter
privado se inhibirdn en todas aquellas actuaciones privadas que guarden relacion con
las competencias del alto cargo ejercido.

Articulo 11. Deber de abstencion

1.

El alto cargo, al inicio del mandato, y de acuerdo con la informacion que proporcione
en la declaracion de actividades y, en su caso, la que pueda serle requerida, serd
informado por la Oficina de Conflictos de Intereses de aquellos asuntos sobre los que
vendrd obligado a abstenerse durante su mandato.

Quienes desempefien un alto cargo vienen obligados a abstenerse del conocimiento de
los asuntos en cuya tramitacion hubieran intervenido o que interesen a empresas o
sociedades en cuya direccion, asesoramiento o administracion hubieran tenido alguna
participacion ellos, su conyuge o persona con quien conviva en andloga relacion de
afectividad, o familiar dentro del segundo grado en los dos afios anteriores a su toma
de posesion como cargo publico.

A tal efecto, los altos cargos formulardn una declaracion de sus actividades
profesionales, mercantiles o laborales que hubieran desempefiado durante los dos afios
anteriores a su toma de posesion como alto cargo. Esta declaracion comprenderd una
relacion pormenorizada de sus intereses referida al citado periodo de dos afios.

Dicha declaracion se efectuard ante el Registro de Actividades de Altos Cargos.

En el caso de que durante el desempefio del cargo publico el alto cargo estuviera
obligado a abstenerse en los términos previstos en esta Ley, en la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun o en cualquier otra ley, la abstencion se
producird por escrito y se notificard al superior inmediato del alto cargo o al érgano
que lo designd. En todo caso esta abstencion serd comunicada por el interesado, en el
plazo de un mes, al Registro de Actividades de altos cargos, para su constancia.

En caso de que la abstencion se produjera durante la reunion de un érgano colegiado,
su constancia en acta equivaldrd a la comunicacion al superior inmediato o al érgano
que lo designd. La comunicacion al Registro de Actividades de altos cargos serd
realizada por el secretario del drgano colegiado.

Redaccion alternativa: art. 28 Ley 30/1992. La diferencia es que en esta regulacion no se

atenderia a lo realizado por el alto cargo en los dos afios anteriores a su toma de posesion.

“Quienes desempefien un cargo publico se abstendrdn de intervenir en el procedimiento de

acuerdo con los siguientes motivos de abstencion:
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a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del
segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan
en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para
el asesoramiento, la representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber tenido intervenciéon como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar”.

Articulo 12. Declaracion de actividades

1. Los altos cargos estdn obligados a efectuar una declaracion de las actividades que
desemperfien por si 0 mediante sustitucion o apoderamiento y, de aquellas que vayan a
realizar una vez que hubiesen cesado en el desempeiio de los cargos, ante el Registro
de Actividades de Altos Cargos en los términos que reglamentariamente se
establezcan.

2. La declaracion de actividades que desempefian se efectuard en el improrrogable plazo
de los tres meses siguientes a las fechas de toma de posesion y cese, respectivamente,
en el alto cargo, asi como cada vez que el interesado inicie una nueva actividad.

La declaracion a que se refiere el segundo pdrrafo del apartado 2 del articulo 11 se
efectuard en el plazo de tres meses desde la toma de posesion.

La declaracion de actividades que vayan a realizar una vez que hubiesen cesado en el
desemperio de los cargos se efectuard con cardcter previo al inicio de la actividad.

3. La Oficina de Conflictos de Intereses examinard las declaraciones y, de apreciar
defectos formales, requerird su subsanacion al interesado.

Articulo 13. Declaracion de bienes y derechos

1. Quienes tengan la condicion de alto cargo estdn obligados a formular en el Registro de
Bienes 'y Derechos Patrimoniales de altos cargos, en los términos que
reglamentariamente se establezcan, una declaracion patrimonial, comprensiva de la
totalidad de sus bienes, derechos y obligaciones. Voluntariamente, su conyuge o
persona con quien conviva en andloga relacion de afectividad podra formular esta
declaracion, que serd aportada por el alto cargo.
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La declaracion patrimonial comprenderd, al menos, los siguientes extremos:

a) Los bienes, derechos y obligaciones patrimoniales que posean.

b) Los valores o activos financieros negociables.

c) Las participaciones societarias.

d) El objeto social de las sociedades de cualquier clase en las que tengan intereses
el alto cargo, su conyuge, sea cual sea el régimen econdmico matrimonial o
persona que conviva en andloga relacion de afectividad e hijos dependientes y
personas tuteladas.

e) Las sociedades participadas por aquellas otras que sean objeto de declaracion
segun el apartado c) con sefialamiento de sus respectivos objetos sociales.

2. La declaracion a que se refiere el apartado 1 de este articulo se efectuard en el
improrrogable plazo de tres meses siguientes a las fechas de toma de posesion y cese,
respectivamente, en el alto cargo.

3. Los altos cargos aportardn junto con las declaraciones iniciales y las del cese, asi como
anualmente, una copia de la ultima declaracion tributaria correspondiente al Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y al Impuesto sobre el Patrimonio que haya
tenido obligacion de presentar el declarante ante la Administracion tributaria. También
se podrd aportar la declaracion voluntaria de su conyuge o persona con quien conviva
en andloga relacion de afectividad referida a estos tributos. Dichas declaraciones se
depositardn en el Registro como informacion complementaria, rigiéndose el acceso a
las mismas por su normativa especifica.

Los datos incluidos en estas declaraciones seguirdn un modelo normalizado que se
aprobard reglamentariamente.

4. La declaracion anual correspondiente al Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y, en su caso, al Impuesto sobre el Patrimonio, a que hace referencia el
apartado anterior, se presentard en el improrrogable plazo de tres meses desde la

conclusion de los plazos legalmente establecidos para su presentacion.

El alto cargo podrd autorizar a la Oficina de Conflictos de Intereses, expresamente y por
escrito, a que obtenga esta informacion directamente de la Agencia Tributaria.

5. El Registro de Bienes y Derechos Patrimoniales recibird las declaraciones y las copias y
de apreciarse defectos formales, se requerird su subsanacion al interesado.

6. En su caso, la declaracion de bienes puede ser sustituida por la declaracion anual del
Impuesto de Patrimonio.

Articulo 14. Control y gestion de valores y activos financieros
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1. Las personas incluidas en el articulo 1.2 que ejerzan competencias reguladoras, de
supervision o control sobre sociedades mercantiles que emitan valores y otros activos
financieros negociables en un mercado organizado, asi como los miembros del
Gobierno y los Secretarios de Estado, y en relacion con los valores y activos financieros
de que sean titulares tales personas, sus conyuges no separados legalmente, salvo que
su régimen econdmico matrimonial sea el de separacion de bienes, o sus hijos menores
de edad no emancipados, deberdn contratar para la gestion y administracion de tales
valores o activos a una entidad financiera registrada en la Comision Nacional del
Mercado de Valores. Esta obligacion no serd exigible cuando la cuantia de dichos
valores y activos no supere la cantidad de 100.000 euros, calculada por el valor a los
efectos del Impuesto sobre el Patrimonio. La encomienda de gestion se mantendrad
mientras dure el desempefio del cargo.

La entidad con la que contraten efectuard la administracion con sujecion
exclusivamente a las directrices generales de rentabilidad y riesgo establecidas en el
contrato, sin que pueda recabar ni recibir instrucciones de inversion de los interesados.
Tampoco podrd reveldrseles la composicion de sus inversiones, salvo que se trate de
instituciones de inversion colectiva o que, por causa justificada, medie autorizacion de
la Comision Nacional del Mercado de Valores.

Sin perjuicio de las responsabilidades de los interesados, el incumplimiento por la
entidad de las obligaciones sefialadas tendrd la consideracion de infraccion muy grave
a los efectos del régimen sancionador que como entidad financiera le sea aplicable.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior no serd de aplicacion cuando el alto cargo no
realice ningun acto de disposicion por iniciativa propia y tan sdlo se limite a percibir los
intereses, dividendos o retribuciones en especie equivalentes, acudir a ofertas de canje,
conversion o publicas de adquisicion.

3. Los interesados entregardn copias de los contratos suscritos a la Oficina de Conflictos
de Intereses para su anotacion en los Registros, asi como a la Comision Nacional del
Mercado de Valores.

Articulo 15. Registros

1. Los Registros de Actividades y de Bienes y Derechos Patrimoniales de Altos Cargos se
instalardn en un sistema de gestion documental que garantice la inalterabilidad y
permanencia de sus datos, asi como la alta sequridad en el acceso y uso de éstos.

2. El Registro de Actividades tendra cardcter publico, rigiéndose por lo dispuesto en la Ley
Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal;
en la XX/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, en
esta Ley y en las correspondientes normas de desarrollo de las leyes citadas.
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3. El Registro de Bienes y Derechos Patrimoniales tendrd cardcter reservado y solo podrdn
tener acceso al mismo ademds del propio interesado, los siguientes drganos:

a) El Congreso de los Diputados y el Senado, de acuerdo con lo que establezcan los
reglamentos de las Camaras, asi como las comisiones parlamentarias de investigacion
que se constituyan.

b) Los drganos judiciales para la instruccion o resolucion de procesos que requieran el
conocimiento de los datos que obran en el Registro, de conformidad con lo dispuesto
en las leyes procesales.

c¢) El Ministerio Fiscal cuando realice actuaciones de investigacion en el ejercicio de sus
funciones que requieran el conocimiento de los datos obrantes en el Registro.

La Oficina de Conflictos de intereses podrd firmar convenios con otros drganos de la
Administracion General del Estado para que, con la finalidad de agilizar y facilitar el
ejercicio de la funciones de investigacion, fiscalizadora y jurisdiccional que estos
drganos desempefien, se permita el acceso a la informacion contenida en el Registro de
bienes y derechos patrimoniales.

4. El contenido de las declaraciones de bienes y derechos patrimoniales de los miembros
del Gobierno y de los Secretarios de Estado y demds Altos Cargos previstos en el
articulo 1.2 de esta Ley se publicardn en el “Boletin Oficial del Estado”, en los términos
previstos reglamentariamente. En relacion con los bienes patrimoniales, se publicard
una declaracion detallada de la situacion patrimonial de estos Altos Cargos,
omitiéndose aquellos datos referentes a su localizacion y salvaguardando la privacidad
y seguridad de sus titulares.

Articulo 16. Organo de gestion

1. La Oficina de Conflictos de Intereses, adscrita al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, actuard con plena autonomia funcional en el ejercicio de
sus funciones.

2. Corresponde a la Oficina de Conflictos de Intereses:

a) Elaborar los informes previstos en esta Ley

b) La gestion del régimen de incompatibilidades de los altos cargos.

c) Requerir a quienes sean nombrados o cesen en un alto cargo el cumplimiento
de las obligaciones previstas en esta Ley.

d) La llevanza y gestion de los Registros de Actividades y de Bienes y Derechos
Patrimoniales de altos cargos, y la responsabilidad de la custodia, sequridad e
indemnidad de los datos y documentos que en ellos se contengan.
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3. El personal que preste servicios en la Oficina de Conflictos de Intereses tiene el deber
permanente de mantener en secreto los datos e informaciones que conozca por razon
de su trabajo en el Organo de gestion.

4. Asimismo, la Oficina de Conflictos de Intereses llevard a cabo, por si misma o en
colaboracion con los dérganos que ostenten esta competencia en la Administracion
General del Estado, las acciones formativas que sean necesarias para el conocimiento
del régimen de incompatibilidades y conflictos de intereses.

Articulo 17. Informacion al Congreso de los Diputados

Para asegurar la transparencia del control del régimen de incompatibilidades previsto en esta
Ley, y sin perjuicio de las competencias que se atribuyen a otros drganos, la Oficina de
Conflictos de Intereses elevard al Gobierno cada seis meses, para su remision al Congreso de los
Diputados, informacion detallada del cumplimiento por los altos cargos de las obligaciones de
declarar, asi como de las infracciones que se hayan cometido en relacion con este titulo y de las
sanciones que hayan sido impuestas, e identificard a sus responsables.

Dicha informacidn contendrd datos sobre el nimero de altos cargos obligados a formular sus
declaraciones, el numero de declaraciones recibidas, las comunicaciones efectuadas con
ocasion del cese y la identificacion de los titulares de los puestos incluidos en el dmbito de
aplicacion de esta Ley que no hayan cumplimentado dichas obligaciones.

En el supuesto de que se hubiera resuelto algtun procedimiento sancionador se remitird copia
de los documentos integrantes del mismo a la Mesa del Congreso de los Diputados.
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e MEDIDA 6

o Articulacién de un procedimiento de examen de la situacion patrimonial al finalizar el
mandato

Se trata una cuestion muy novedosa de la Ley con la que se articula un procedimiento de
examen para verificar, tanto que el titular de un cargo publico ha cumplido las obligaciones
formales que les son propias, como que su patrimonio no ha sufrido variaciones injustificadas
gue proporcionen indicios de un enriguecimiento ilicito. La Oficina de Conflictos de Intereses,
con la colaboracidn necesaria de la Agencia Tributaria, recabara los datos y realizara un
examen que, en caso de finalizar con la constatacion de irregularidad, pueda dar inicio a un
procedimiento de caracter administrativo o penal.

Articulo 18. Examen de la situacion patrimonial de los altos cargos al finalizar su mandato

1. La situacion patrimonial de los altos cargos serd objeto de un examen al finalizar su mandato
con a vistas verificar los siguientes extremos:

a) El adecuado cumplimiento de las obligaciones formales reguladas en los articulos XX de esta
Ley.

b) La existencia de indicios de enriquecimiento injustificado teniendo en consideracion los
ingresos percibidos a lo largo de su mandato y la evolucidn de su situacion patrimonial.

2. La Oficina de Conflictos de Intereses serd el érgano competente para llevar a cabo este
examen, para lo cual contard con la colaboracion de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria.

Articulo 19. Facultades de la Oficina de Conflictos de Intereses

1. Para el ejercicio de la funcion prevista en el articulo anterior, la Oficina de Conflictos
de Intereses ostenta las siguientes facultades:

a) Acceso a la documentacion que deba ser objeto de comprobacion, incluidos los
programas y archivos que se encuentren en soportes informdticos.

b) La obtencion de copias o retencion de facturas, documentos equivalentes o sustitutivos
y de cualquier otro documento relevante al objeto de llevar a cabo el procedimiento de
inspeccion.

c) El libre acceso a los registros publicos y a la informacion de las cuentas bancarias del
alto cargo.

2. El acceso a las bases de datos que tengan una regulacion especifica se realizard de
conformidad con lo que en ella se disponga.

Articulo 20. Elaboracion del informe de comprobacion de la situacion patrimonial
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La Oficina de Conflictos de Intereses procederd, de oficio, a elaborar un informe en el
que se examine la situacion patrimonial de aquellos hayan desempenado alguno de los
puestos a los que se refiere el articulo 1.2, una vez haya finalizado su mandato.

Los altos cargos cuya situacion patrimonial sea objeto de examen deberdn aportar
toda la informacion que les sea requerida asi como comunicar todas aquellas
circunstancias que sean relevantes para el desarrollo del procedimiento.

Con cardcter previo a su aprobacion, se deberd dar traslado al interesado de la
propuesta de informe para que, en el plazo de quince dias, formule las alegaciones que
estime convenientes. Finalizado este plazo, el informe serd objeto de aprobacion y
notificacion a los altos cargos cuya situacion patrimonial haya sido examinada.

En el caso de que de los datos y hechos constatados se deduzca la existencia de

responsabilidades administrativas o penales se dard traslado a los drganos
competentes con vistas a iniciar los procedimientos que resulten oportunos.
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e MEDIDA7?7

o La aclaracidn del régimen sancionador actualmente vigente

Se retrasa la publicacidn en el Boletin Oficial del Estado de las sanciones muy graves y graves
hasta que alcancen firmeza administrativa y se actualiza la remisién al articulo 21.4 del Texto

Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. Asimismo, se introduce
expresamente la nocién de infraccion permanente, especialmente relevante en el caso de las
omisiones de comunicacion, a los efectos de impedir el inicio del computo del plazo de
prescripcion antes de que cese la accién u omisidén sancionables.

Articulo 21. Infracciones.

1. Alos efectos de esta Ley se consideran infracciones muy graves:

a)

b)

d)

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades a que se refiere la
presente Ley.

La presentacion de declaraciones con datos o documentos falsos.

El incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo 14 en relacion
con la gestion de valores y otros activos financieros negociables en un mercado
organizado.

La publicacion o utilizacion indebida de la documentacion o informacion a que
tengan o hayan tenido acceso por razon de su cargo o funcion.

2. Se consideran infracciones graves:

a)

b)

La no declaracion de actividades y de bienes y derechos patrimoniales en los
correspondientes Registros, tras el apercibimiento para ello.

La omision deliberada de datos y documentos que deban ser presentados
conforme a lo establecido en esta Ley.

3. Se considera infraccion leve la no declaracion de actividades o de bienes y derechos

patrimoniales en los correspondientes Registros, dentro de los plazos establecidos,

cuando se subsane tras el requerimiento que se formule al efecto.

Articulo 22. Sanciones.

1. Las infracciones muy graves y graves serdn sancionadas con la declaracion del

incumplimiento de la ley y su publicacion en el Boletin Oficial del Estado una vez haya

adquirido firmeza administrativa la resolucion correspondiente.

2. La sancidn por infraccion muy grave comprenderd, ademds:

a) La destitucion en los cargos publicos que ocupen, salvo que ya hubieran cesado en

los mismos.
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b) La no percepcion, en el caso de que la llevara aparejada, de la indemnizacion
prevista en el articulo 6 de esta Ley.

¢) Laobligacion de restituir, en su caso, las cantidades percibidas indebidamente en la
forma que se establezca reglamentariamente.

3. Lo dispuesto en este capitulo se entiende sin perjuicio de la exigencia de las demds
responsabilidades a que hubiera lugar. A estos efectos, cuando aparezcan indicios de
otras responsabilidades, se ordenard a la Abogacia General del Estado-Direccion del
Servicio Juridico del Estado el ejercicio de las acciones que correspondan.

4. Silas infracciones pudieran ser constitutivas de delito, la Administracion deberd poner
los hechos en conocimiento del Fiscal General del Estado y se abstendrd de seguir el
procedimiento mientras la autoridad judicial no dicte una resolucion que ponga fin al
proceso penal.

5. Las personas que hayan cometido las infracciones tipificadas en el articulo 21.1 no
podrdn ser nombradas para ocupar ninguno de los cargos incluidos en el articulo 3
durante un periodo de entre 5 y 10 afios.

En la graduacion de la medida prevista en el pdrrafo anterior, se valorard la existencia
de perjuicios para el interés publico, y la repercusion de la conducta en los ciudadanos,
y, en su caso, la percepcion indebida de cantidades por el desempeiio de actividades
publicas incompatibles.

6. En el supuesto previsto en el articulo 10.5 si la empresa o sociedad prosiguiera con la
contratacion de la persona que ha vulnerado lo establecido en el apartado 1 del
mismo, la publicacion en el Boletin Oficial del Estado de la declaracion de
incumplimiento de la ley llevard aparejada ademds la prohibicion a la empresa o
sociedad para contratar con el sector publico estatal, autondmico o local, durante todo
el periodo que sea aplicable la limitacion prevista en el articulo 10.1. A tal fin la Oficina
de Conflictos de Intereses procederd de conformidad con lo dispuesto en el articulo
61.5 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre o la norma que en lo sucesivo pudiera
sustituirlo.

7. Las faltas leves se sancionardn con amonestacion.
Articulo 23. Actuaciones previas al procedimiento sancionador
1. La Oficina de Conflictos de Intereses con anterioridad a la iniciacion de cualquier
expediente sancionador, podrd realizar de oficio, en los términos especificados en el
articulo 69 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, actuaciones previas de cardcter

reservado para determinar si concurren circunstancias que justifiquen tal iniciacion.

El inicio de las actuaciones se notificard al interesado.
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2. Asimismo, la Oficina de Conflictos de Intereses conocerd de las denuncias que sobre los

presuntos incumplimientos de esta Ley pudieran formularse.

Los ficheros, archivos o registros de cardcter publico y, en especial, los de las
Administraciones tributarias y las entidades gestoras y servicios comunes de la
Seqguridad Social proporcionardn a la Oficina de Conflictos de Intereses cuando ésta lo
requiera, informacion, datos y colaboracion en la forma establecida en la Ley Orgdnica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal y, en su
caso, en la Ley General Tributaria.

Una vez realizada la informacion previa la Oficina de Conflictos de Intereses elevard a
los drganos previstos en el articulo 25 el informe de las actuaciones realizadas.

Articulo 24. Procedimiento sancionador.

El procedimiento se sustanciard en expediente contradictorio y sumario conforme se determine

reglamentariamente. En lo que no se regule especificamente se aplicard supletoriamente el

Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se establece el Reglamento del

procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora.

Articulo 25. Organos competentes

1

El 6rgano competente para ordenar la incoacion del expediente cuando los altos cargos
tengan la condicion de miembro del Gobierno o de Secretario de Estado serd el Consejo
de Ministros, a propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas.

En los demds supuestos el drgano competente para ordenar la incoacion serd el
Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas.

La instruccion de los correspondientes expedientes se realizard por la Oficina de
Conflictos de Intereses.

Corresponde al Consejo de Ministros la imposicion de sanciones por faltas muy graves
y, en todo caso, cuando el alto cargo tenga la condicion de miembro del Gobierno o de
Secretario de Estado. La imposicion de sanciones por faltas graves corresponde al
Ministro Hacienda y Administraciones Publicas. La sancion por faltas leves
corresponderd al Secretario de Estado de Administraciones Publicas.

Articulo 26. Prescripcion de infracciones y sanciones.

El régimen de prescripcion de las infracciones y sanciones previstas en esta Ley serd el
establecido en el Titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. En el caso de
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infracciones permanentes, el inicio del computo del plazo de prescripcion no se producird hasta
que no cese la accion u omision en la que consistan.
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e MEDIDA 8

o Regulacién de las “personas con responsabilidad publica” (PEPs, Politically Exposed
Persons).

Se modifica la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo de capitales y de la
financiacion del terrorismo para adaptar a la normativa internacional la regulacion de las
personas con responsabilidad publica con la finalidad de prevenir practicas corruptas.

Modificacion de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo de capitales y de
la financiacion del terrorismo

1. Se adiciona un apartado quinto al articulo 2 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, con el
siguiente tenor literal:

“5. Serdn aplicables al administrador nacional del registro de derechos de emision previsto en
la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen de comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero, con las excepciones que se determinen
reglamentariamente, las obligaciones de informacidn y de control interno contenidas en los
capitulos Il y IV de la presente Ley.”

2. Se adiciona un apartado sexto al articulo 7 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, con el siguiente
tenor literal:

“6. Reglamentariamente podrd autorizarse la no aplicacion de todas o algunas de las medidas
de diligencia debida o de conservacion de documentos en relacion con aquellas operaciones
ocasionales que no excedan de un umbral cuantitativo, bien singular, bien acumulado por
periodos temporales.”

3. Se da nueva redaccion al articulo 9 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, con el siguiente tenor
literal:

“Articulo 9. Medidas simplificadas de diligencia debida.

Los sujetos obligados podran aplicar, en los supuestos y con las condiciones que se determinen
reglamentariamente, medidas simplificadas de diligencia debida respecto de aquellos clientes,
productos u operaciones que comporten un riesgo reducido de blanqueo de capitales o de

financiacidn del terrorismo.”

4. Se da nueva redaccién al articulo 10 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, con el siguiente tenor
literal:

“Articulo 10. Aplicacion de medidas simplificadas de diligencia debida.
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La aplicacion de medidas simplificadas de diligencia debida serd graduada en funcion del
riesgo, con arreglo a los siguientes criterios:

a) Con cardcter previo a la aplicacion de medidas simplificadas de diligencia debida respecto de
un determinado cliente, producto u operacion de los previstos reglamentariamente, los sujetos
obligados comprobardn que comporta efectivamente un riesgo reducido de blanqueo de
capitales o de financiacion del terrorismo.

b) La aplicacion de las medidas simplificadas de diligencia debida serd en todo caso congruente
con el riesgo. Los sujetos obligados no aplicardn o cesardn de aplicar medidas simplificadas de
diligencia debida tan pronto como aprecien que un cliente, producto u operacion no comporta
riesgos reducidos de blanqueo de capitales o de financiacion del terrorismo.

c) Los sujetos obligados mantendrdn en todo caso un sequimiento continuo suficiente para
detectar operaciones susceptibles de examen especial de conformidad con lo prevenido en el
articulo 17.”

5. Se da nueva redaccion al articulo 14 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, con el siguiente tenor
literal:

“Articulo 14. Personas con responsabilidad publica.

1. Los sujetos obligados aplicardn las medidas reforzadas de diligencia debida previstas en este
articulo en las relaciones de negocio u operaciones de personas con responsabilidad publica.

Se considerardn personas con responsabilidad publica las siguientes:

a) Aquellas que desempefien o hayan desempefiado funciones publicas importantes en otros
Estados miembros de la Unidn Europea o en terceros paises, tales como los jefes de Estado,
jefes de Gobierno, ministros u otros miembros de Gobierno, secretarios de Estado o
subsecretarios; los parlamentarios; los magistrados de tribunales supremos, tribunales
constitucionales u otras altas instancias judiciales cuyas decisiones no admitan normalmente
recurso, salvo en circunstancias excepcionales, con inclusion de los miembros equivalentes del
Ministerio Fiscal, los miembros de tribunales de cuentas o de consejos de bancos centrales; los
embajadores y encargados de negocios; el alto personal militar de las Fuerzas Armadas; los
miembros de los drganos de administracion, de gestion o de supervision de empresas de
titularidad publica.

b) Aquellas que desempefien o hayan desempefiado funciones publicas importantes en
territorio nacional, tales como jefe del Estado, presidente del Gobierno, ministros u otros
miembros de Gobierno y demds altos cargos del Estado conforme a lo dispuesto por el articulo
1.2 de la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacion de los conflictos de intereses de los
miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion General del Estado; los
parlamentarios; los magistrados del Tribunal Supremo y Tribunal Constitucional, con inclusion
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de los miembros equivalentes del Ministerio Fiscal; los consejeros del Tribunal de Cuentas y del
Banco de Espaia; los embajadores y encargados de negocios; el alto personal militar de las
Fuerzas Armadas; y los directores, directores adjuntos y miembros del consejo de
administracion, o funcion equivalente, de una organizacion internacional.

¢) Asimismo, tendrdn la consideracion de personas con responsabilidad publica aquellas que
desempeiien o hayan desempenado funciones publicas importantes en el dmbito autondmico
espafol, como los Presidentes y los Consejeros y demds miembros de los Consejos de Gobierno,
asi como los altos cargos y los diputados autondmicos y, en el ambito local espafiol, los
alcaldes, concejales, demds cargos electivos y altos cargos en municipios de mds de 5.000
habitantes o cargos de alta direccion en organizaciones sindicales o empresariales o partidos
politicos espafioles.

Ninguna de estas categorias incluird empleados publicos de niveles intermedios o inferiores.

2. En relacion con los clientes o titulares reales que desempefien o hayan desempefiado
funciones publicas importantes por eleccion o nombramiento de un pais tercero, los sujetos
obligados, ademds de las medidas normales de diligencia debida, deberdn en todo caso:

a) Aplicar procedimientos adecuados de gestion del riesgo a fin de determinar si el cliente o el
titular real es una persona con responsabilidad publica. Dichos procedimientos se incluirdn en

la politica expresa de admision de clientes a que se refiere el articulo 26.1.

b) Obtener la autorizacion del inmediato nivel directivo, como minimo, para establecer o
mantener relaciones de negocios.

c) Adoptar medidas adecuadas a fin de determinar el origen del patrimonio y de los fondos.

d) Realizar un seguimiento reforzado y permanente de la relacion de negocios.

3. Los sujetos obligados, ademds de las medidas normales de diligencia debida, deberdn aplicar
medidas razonables para determinar si el cliente o el titular real desempefia o ha desempefiado

alguna de las funciones previstas en los pdrrafos b) y c) del apartado primero de este articulo.

Se entenderd por medidas razonables la revision, de acuerdo a los factores de riesgo presentes
en cada caso, de la informacion obtenida en el proceso de diligencia debida.

En el caso de relaciones de negocio de riesgo mds elevado, los sujetos obligados aplicardn las
medidas previstas en los pdrrafos b), c) y d) del apartado precedente.

4. Los sujetos obligados aplicardn las medidas establecidas en los dos apartados anteriores a
los familiares y allegados de las personas con responsabilidad publica.
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A los efectos de este articulo tendrd la consideracion de familiar el conyuge o la persona ligada
de forma estable por andloga relacion de afectividad, asi como los padres e hijos, y los
conyuges o personas ligadas a los hijos de forma estable por andloga relacion de afectividad.

Se considerard allegado toda persona fisica de la que sea notorio que ostente la titularidad o el
control de un instrumento o persona juridicos conjuntamente con una persona con
responsabilidad publica, o que mantenga otro tipo de relaciones empresariales estrechas con la
misma, u que ostente la titularidad o el control de una instrumento o persona juridicos que
notoriamente se haya constituido en beneficio de la misma.

5. Los sujetos obligados aplicardn medidas razonables para determinar si el beneficiario de una
poliza de seguro de vida y, en su caso, el titular real del beneficiario, es una persona con
responsabilidad publica con cardcter previo al pago de la prestacion derivada del contrato o al
ejercicio de los derechos de rescate, anticipo o pignoracidon conferidos por la pdliza.

En el caso de identificar riesgos mds elevados, los sujetos obligados, ademds de las medidas
normales de diligencia debida, deberdn:

a) Informar al inmediato nivel directivo, como minimo, antes de proceder al pago, rescate,
anticipo o pignoracion.

b) Realizar un escrutinio reforzado de la entera relacion de negocios con el titular de la pdliza.

c¢) Realizar el examen especial previsto en el articulo 17 a efectos de determinar si procede la
comunicacion por indicio de conformidad con el articulo 18.

6. Sin perjuicio del cumplimiento de lo establecido en los apartados anteriores, cuando, por
concurrir las circunstancias previstas en el articulo 17, proceda el examen especial, los sujetos
obligados adoptardn las medidas adecuadas para apreciar la eventual participacion en el
hecho u operacion de quien ostente o haya ostentado en Espaiia la condicion de cargo publico
representativo o alto cargo de las Administraciones Publicas, o de sus familiares o allegados.

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11, cuando las personas contempladas en los
apartados precedentes hayan dejado de desempefiar sus funciones, los sujetos obligados
continuardn aplicando las medidas previstas en este articulo por un periodo de dos afios.”

6. Se da nueva redaccion al articulo 42 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, con el siguiente tenor
literal:

“Articulo 42. Sanciones y contramedidas financieras internacionales.

1. Las sanciones financieras establecidas por las Resoluciones del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas relativas a la prevencion y supresion del terrorismo y de la financiacion del
terrorismo, y a la prevencion, supresion y disrupcion de la proliferacion de armas de
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destruccion masiva y de su financiacion, serdn de obligada aplicacion para cualquier persona
fisica o juridica en los términos previstos por los reglamentos comunitarios o por acuerdo del
Consejo de Ministros, adoptado a propuesta del Ministro de Economia y Competitividad.

2. Sin perjuicio del efecto directo de los reglamentos comunitarios, el Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministro de Economia y Competitividad, podrd acordar la aplicacion de
contramedidas financieras respecto de paises terceros que supongan riesgos mds elevados de
blanqueo de capitales, financiacion del terrorismo o financiacion de la proliferacion de armas
de destruccion masiva.

El acuerdo de Consejo de Ministros, que podrd adoptarse de forma auténoma o en aplicacion
de decisiones o recomendaciones de organizaciones, instituciones o grupos internacionales,
podrd imponer, entre otras, las siguientes contramedidas financieras:

a) Prohibir, limitar o condicionar los movimientos de capitales y sus correspondientes
operaciones de cobro o pago, asi como las transferencias, de o hacia el pais tercero o de
nacionales o residentes del mismo.

b) Someter a autorizacion previa los movimientos de capitales y sus correspondientes
operaciones de cobro o pago, asi como las transferencias, de o hacia el pais tercero o de
nacionales o residentes del mismo.

c) Acordar la congelacion o bloqueo de los fondos y recursos econémicos cuya propiedad,
tenencia o control corresponda a personas fisicas o juridicas nacionales o residentes del pais
tercero.

d) Prohibir la puesta a disposicion de fondos o recursos econémicos cuya propiedad, tenencia o
control corresponda a personas fisicas o juridicas nacionales o residentes del pais tercero.

e) Requerir la aplicacion de medidas reforzadas de diligencia debida en las relaciones de
negocio u operaciones de nacionales o residentes del pais tercero.

f) Establecer la comunicacion sistemdtica de las operaciones de nacionales o residentes del pais
tercero o que supongan movimientos financieros de o hacia el pais tercero.

g) Prohibir, limitar o condicionar el establecimiento o mantenimiento de filiales, sucursales u
oficinas de representacion de las entidades financieras del pais tercero.

h) Prohibir, limitar o condicionar a las entidades financieras el establecimiento o
mantenimiento de filiales, sucursales u oficinas de representacion en el pais tercero.

i) Prohibir, limitar o condicionar las relaciones de negocio o las operaciones financieras con el
pais tercero o con nacionales o residentes del mismo.

j) Prohibir a los sujetos obligados la aceptacion de las medidas de diligencia debida practicadas
por entidades situadas en el pais tercero.

k) Requerir a las entidades financieras la revision, modificacion y, en su caso, terminacion, de
las relaciones de corresponsalia con entidades financieras del pais tercero.

1) Someter las filiales o sucursales de entidades financieras del pais tercero a supervision
reforzada o a examen o auditoria externos.
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m) Imponer a los grupos financieros requisitos reforzados de informacion o auditoria externa
respecto de cualquier filial o sucursal localizada o que opere en el pais tercero.

3. Competerd al Servicio Ejecutivo de la Comision la supervision e inspeccion del cumplimiento
de lo dispuesto en este articulo.”

7. Se da nueva redaccion al apartado cuarto del articulo 26 de la Ley 10/2010, con el siguiente
tenor literal:

“q. Las medidas de control interno se establecerdn a nivel de grupo, de acuerdo con la
definicion recogida en el articulo 42 del Cédigo de Comercio.”

8. Se da nueva redaccion al articulo 52.1.u) de la Ley 10/2010, de 28 de abril, con el siguiente
tenor literal:

“u) El incumplimiento de la obligacion de aplicar sanciones o contramedidas financieras
internacionales, en los términos del articulo 42.”

Esta Ley derogara la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacion de los conflictos de intereses de
los miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion General del Estado.

Asimismo, se modificard el articulo sexto de la Ley Orgdnica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo
de Estado con vistas a incluir en su normativa especifica las condiciones para el nombramiento
de su Presidente, la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de
la financiacion del terrorismo para adaptar la regulacion de las personas con responsabilidad
publica y la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, para articular la colaboracion
entre la Agencia Tributaria y la Oficina de Conflictos de Intereses.
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2. LEY ORGANICA DE CONTROL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y FINANCIERA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

La Resolucién n2 1 adoptada por el Pleno del Congreso de los Diputados como consecuencia
del Debate sobre el Estado de la Nacidn contiene el mandato dirigido al Gobierno de aprobar
una Ley Orgdnica de Control de la Actividad Econdmica y Financiera de los Partidos Politicos
con nuevas exigencias a los partidos. En concreto, de una ley “con nuevas exigencias a los
partidos, como los procedimientos minimos de aprobacion de cuentas, que, en todo caso,
deberdn ser aprobadas y remitidas al Tribunal de Cuentas en los primeros tres meses del afio
siguiente al ejercicio al que se refieran, la regulacion del papel de los responsables econdmico
financieros de estas organizaciones, asi como el tratamiento de las donaciones a los partidos
politicos”.

En aquella misma resolucion se insta también al Gobierno a llevar a cabo una reforma de la Ley
Organica del Tribunal de Cuentas “para articular mas instrumentos de control para poder
optimizar la capacidad de respuesta, en tiempo adecuado, del Tribunal de Cuentas, asi como
mas medios para su desarrollo y férmulas de colaboracidn por parte de la AEAT, el INSS y la
Oficina de Conflictos de Intereses”.

La futura adopcidon de esta Ley Organica satisface directamente el mandato parlamentario y
ensancha el ambito de las exigencias que contiene, con otras muchas medidas que se
considera imprescindible adoptar en el momento actual, para someter a los partidos politicos y
a las fundaciones y asociaciones vinculadas a mas mecanismos de control y mayores exigencias
de transparencia.
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e MEDIDA 1

o Laincorporacién a la legislacién de partidos de previsiones actualmente contenidas en
las normas reguladoras de las subvenciones publicas.

o La retenciéon del pago de las subvenciones por el Ministerio del Interior en los
supuestos de falta de presentacidon de cuentas previa comunicacién efectuada por el
Tribunal de Cuentas.

o La publicidad activa de las subvenciones otorgadas a los partidos politicos por el
concedente.

Se incorporan al texto de la Ley Orgdnica de financiacién de partidos politicos dos previsiones
(la aprobacidn por el Consejo de Ministros del otorgamiento de las subvenciones superiores a
12 millones de euros y la obligacion de estar al corriente de pagos tributarios y a la seguridad
social) que hasta ahora venian recogidos en la disposicion adicional décima del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de
Subvenciones.

Por otro lado, la retencidn del pago de las subvenciones por el Ministerio del Interior en los
supuestos de falta de presentacién de cuentas constituye un refuerzo de la obligacién de los
partidos politicos de presentar sus cuentas al Tribunal de Cuentas.

Al mismo tiempo, de acuerdo con el principio de transparencia, se establece que todas los
organismos publicos y administraciones hardn publicos, al menos una vez al afio, las
subvenciones concedidas a los partidos y grupos politicos.

Articulo 3. Subvenciones (Ley orgdnica sobre financiacion de los partidos politicos)

Uno. El Estado otorgard a los partidos politicos con representacion en el Congreso de los
Diputados, subvenciones anuales no condicionadas, con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado, para atender sus gastos de funcionamiento.

Igualmente, podrd incluirse en los Presupuestos Generales del Estado una asignacion anual
para sufragar los gastos de seguridad en los que incurran los partidos politicos para mantener
su actividad politica e institucional.

Dos. Dichas subvenciones se distribuirdn en funcion del numero de escafios y de votos
obtenidos por cada partido politico en las ultimas elecciones a la indicada Cadmara.

Para la asignacion de tales subvenciones se dividird la correspondiente consignacion
presupuestaria en tres cantidades iguales. Una de ellas se distribuird en proporcion al numero
de escafios obtenidos por cada partido politico en las ultimas elecciones al Congreso de los
Diputados y las dos restantes proporcionalmente a todos los votos obtenidos por cada partido
en dichas elecciones.

Tres. Igualmente, las Comunidades Autonomas podrdn otorgar a los partidos politicos con
representacion en sus respectivas Asambleas Legislativas, subvenciones anuales no
condicionadas, con cargo a los Presupuestos autonémicos correspondientes, para atender sus
gastos de funcionamiento.
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Dichas subvenciones se distribuirdn en funcion del nimero de escafios y de votos obtenidos por
cada partido politico en las ultimas elecciones a las indicadas Asambleas Legislativas, en
proporcion y de acuerdo con los criterios que establezca la correspondiente normativa
autondmica.

Las subvenciones a las que se refiere este apartado podrdn ser también otorgadas por los
Territorios Historicos vascos.

Cuatro. Las subvenciones a que hacen referencia los numeros anteriores serdn incompatibles
con cualquier otra ayuda econdmica o financiera incluida en los Presupuestos Generales del
Estado, en los Presupuestos de las Comunidades Autdnomas o en los de los Territorios
Histdricos vascos destinadas al funcionamiento de los partidos politicos, salvo las sefialadas en
el numero uno del articulo 2 de la presente Ley.

Cinco. Iniciado el procedimiento de ilegalizacion de un partido politico, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 11.2 de la Ley Orgdnica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos, la
autoridad judicial, a propuesta del Ministro del Interior, podrd acordar, de modo cautelar, la
suspension de la entrega al partido afectado de recursos procedentes de la financiacion
publica, cualquiera que sea su tipo o naturaleza.

Seis. Cuando las subvenciones estatales anuales previstas en este articulo superen la cuantia de
doce millones de euros, se requerird acuerdo previo del Consejo de Ministros para autorizar su
concesion. Esta autorizacion no implicard la aprobacion del gasto, que, en todo caso,
corresponderd al drgano competente para la concesion de la subvencion.

Siete. No podrd realizarse el pago de subvencion alguna en tanto el beneficiario no acredite
hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de la Seguridad Social
en la forma que se determine reglamentariamente.

Ocho. El Ministerio del Interior, previa comunicacion del Tribunal de Cuentas, retendrd el pago
de las subvenciones anuales ordinarias y, en su caso, de sequridad, a aquellos partidos que en
las fechas establecidas hayan incumplido las obligaciones de presentar y hacer publicas sus
cuentas conforme establece el apartado siete del articulo 14 de la presente Ley.

Nueve. Todos los organismos y administraciones publicas que concedan subvenciones a los
partidos politicos deberdn hacer publico el detalle de las subvenciones abonadas, tanto directas
como indirectas, y de los perceptores al menos una vez al afio, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley x/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.
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e MEDIDA 2

o La extensidon del tratamiento juridico de las donaciones a las aportaciones que se
hagan a los partidos.

Se establece un tratamiento similar a las donaciones (limites y requisitos) para las aportaciones
qgue reciban los partidos politicos, como refuerzo al control de la actividad econdmica y
financiera que realizan.

Articulo 8. Justificacion de las cuotas y aportaciones (Ley orgdnica sobre financiacion de los
partidos politicos)

Uno. Las cuotas y aportaciones de los afiliados, adheridos y simpatizantes, deberdn abonarse
en cuentas de entidades de crédito abiertas exclusivamente para dicho fin. Los ingresos
efectuados en estas cuentas serdn, unicamente, los que provengan de estas cuotas, y dichos
ingresos deberdn ser realizados mediante domiciliacion bancaria de una cuenta de la cual sea
titular el afiliado, o mediante ingreso nominativo en la cuenta que designe el partido.

Dos. Las restantes aportaciones privadas deberdn abonarse en una cuenta distinta de la
prescrita en el pdrrafo anterior. En todo caso, quedard constancia de la fecha de imposicion,
importe de las mismas y del nombre completo del dfiliado o aportante. La entidad de crédito
donde se realice la imposicion estard obligada a extender un documento acreditativo en el que
consten los extremos anteriores.

Tres. El importe mdximo de las aportaciones que perciban los partidos estard sometido a los
mismos limites cuantitativos y requisitos que esta Ley prevé para las donaciones privadas.
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e MEDIDA 3

o La obligacién de establecer un procedimiento de aprobacién de cuentas en los
estatutos de los partidos, que deberdn ser necesariamente aprobadas y remitidas al
Tribunal de Cuentas en los primeros tres meses del afio siguiente al ejercicio al que se
refieran.

o La obligacién de depdsito de las cuentas en un registro publico (Registro de partidos
politicos del Ministerio del Interior).

o La publicacion de las subvenciones y donaciones (superiores a 10.000 euros) recibidas
—de manera pormenorizada dentro de la cuenta de ingresos-, del balance y de la
cuenta de resultados, preferentemente en la web en el momento de remisién de las
cuentas al Tribunal de Cuentas.

o La obligacidon de publicar en la web la totalidad de las cuentas una vez fiscalizadas por
el Tribunal de Cuentas.

En aplicacidn de la Resolucion n2 1, que acuerda exigir a los partidos la aprobacién y remisién
de sus cuentas al Tribunal de Cuentas en los tres primeros meses del afio siguiente al ejercicio
al que se refieran y, como refuerzo al control de su actividad econémica y financiera, se
contempla la obligatoriedad de que todos los partidos politicos (hasta ahora Unicamente
estaban obligados aquellos que recibian subvenciones) presenten sus cuentas al Tribunal de
Cuentas antes del 31 de marzo.

Por otro lado, con objeto de mejorar la transparencia, se establece que al mismo tiempo que
se remitan las cuentas al Tribunal de Cuentas, deberdan hacerse publicos los datos
fundamentales de aquellas, obligdndose también a que faciliten informacién detallada de las
subvenciones y donaciones percibidas.

Articulo 14. Obligaciones relativas a la contabilidad de los partidos politicos (Ley orgdnica
sobre financiacion de los partidos politicos)

Uno. Los partidos politicos deberdn llevar libros de contabilidad detallados que permitan en
todo momento conocer su situacion financiera y patrimonial y el cumplimiento de las
obligaciones previstas en la presente Ley.

Dos. Los libros de Tesoreria, Inventarios y Balances deberdn contener, conforme a principios de
contabilidad generalmente aceptados:

a) El inventario anual de todos los bienes.
b) La cuenta de ingresos, consigndndose como minimo las siguientes categorias de ingresos:
-Cuantia global de las cuotas y aportaciones de sus afiliados.

-Ingresos procedentes de su propio patrimonio.
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-Ingresos procedentes de las donaciones a que se refieren el articulo cuatro de esta Ley.
-Subvenciones publicas.

-Rendimientos procedentes de las actividades del partido.

-Herencias y legados recibidos.

¢) La cuenta de gastos, consigndndose como minimo las siguientes categorias de gastos:
-Gastos de Personal.

-Gastos de adquisicion de bienes y servicios (corrientes).

-Gastos financieros de préstamos.

-Otros gastos de administracion.

-Gastos de las actividades propias del partido.

d) Las operaciones de capital relativas a:

-Créditos o préstamos de instituciones financieras.

-Inversiones.

-Deudores y acreedores.

Tres. Las cuentas anuales comprenderdn el Balance, la cuenta de Resultados y una Memoria
explicativa de ambas. En todo caso dicha Memoria incluird la relacion de subvenciones publicas
y de donaciones privadas recibidas de personas fisicas o juridicas con referencia concreta, en
cada una de ellas, de los elementos que permitan identificar al donante y sefialar el importe del
capital recibido.

La Memoria deberd ir acompafiada, igualmente, de un anexo donde se especifiquen
pormenorizadamente las condiciones contractuales estipuladas de los créditos o préstamos de
cualquier clase que mantenga el partido con las entidades de crédito. En él se identificard a la
entidad concedente, el importe otorgado, el tipo de interés y el plazo de amortizacion del
crédito o préstamo y la deuda pendiente al cierre del ejercicio de que se trate con indicacion de
cualquier contingencia relevante sobre el cumplimiento de las condiciones pactadas.

Cuatro. No obstante lo dispuesto en el pdrrafo anterior, para la rendicion de cuentas de los
Grupos Parlamentarios de las Cortes Generales, de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas, de las Juntas Generales de los Territorios Historicos vascos y de los
Grupos de las Corporaciones Locales, se estard a lo que dispongan sus respectivos Reglamentos
o su legislacion especifica.

Cinco. Las cuentas anuales consolidadas se extenderdn a los dmbitos estatal, autonémico y
provincial. Las cuentas correspondientes al ambito local y comarcal, si existiese, se integrardn
en las cuentas de nivel provincial. Las cuentas anuales consolidadas de federaciones de
partidos y coaliciones incluirdn las de los partidos federados y coaligados.
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Seis. Todos los partidos politicos habrdn de remitir las cuentas anuales consolidadas, en las que
se detallardn y documentardn sus ingresos y gastos, debidamente formalizadas al Tribunal de
Cuentas antes del 31 de marzo del aio siguiente al que aquéllas se refieran. La presentacion se
efectuard por el responsable de la gestion econdmica-financiera del partido.

Una vez presentadas, deberdn remitir al Registro de partidos politicos del Ministerio del
Interior, justificacion de haber efectuado dicha presentacion.

Simultdneamente, los partidos politicos habrdn de hacer publica, preferentemente a través de
su pdgina web, la informacidn relativa al balance y la cuenta de resultados y, en particular, a la
cuantia de los créditos que les han sido concedidos, el tipo de entidad concedente y las
condonaciones de deuda correspondientes a tal ejercicio.

En todo caso, en las cuentas de ingresos que se hagan publicas se habrdn de identificar
pormenorizadamente, una a una, las subvenciones percibidas de cada uno de los diferentes
organismos y administraciones publicas.

De igual modo, habrdn de detallarse pormenorizadamente, una a una, las donaciones
superiores a 10.000 euros que se perciban, identificando a dichos donantes.

Siete. Los partidos politicos, una vez emitido por el Tribunal de Cuentas el informe de
fiscalizacion correspondiente a un determinado ejercicio, vendrdn obligados a hacer publicas,
preferentemente a través de su pdgina web, la totalidad de sus cuentas, de forma que esta
informacion sea de gratuito y fdcil acceso para los ciudadanos.

Articulo 13. Financiacion (Ley orgdnica de partidos)

1. La financiacion de los partidos politicos se llevard a cabo de conformidad con lo previsto en
la Ley Orgdnica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de los partidos politicos.

2. De conformidad con la misma y con lo dispuesto en la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo,
del Tribunal de Cuentas, y con la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, los partidos politicos asumen las obligaciones formales y personales en relacion con la
acreditacion de fines y cumplimiento de requisitos previstos en la citada normativa en lo que se
refiere al control de los fondos publicos que reciben.

3. Todos los partidos inscritos en el Registro de Partidos Politicos habrdn de remitir las cuentas

anuales consolidadas debidamente formalizadas al Tribunal de Cuentas en el plazo establecido
en la Ley Orgdnica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos.
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e MEDIDA 4

o La regulacidon de la figura del responsable de la gestion econdmico-financiera de los
partidos politicos.

o La comparecencia anual obligatoria del responsable financiero de cada partido ante la
Comision Mixta del Tribunal de Cuentas.

o Ladistincién de las labores de fiscalizacion que ha de realizar el Tribunal de Cuentas en
los supuestos de partidos perceptores de subvenciones publicas y de los no
perceptores.

La regulacidn de la figura del responsable de la gestion econdmico-financiera de los partidos
politicos satisface directamente el mandato contenido en la Resolucién n2 1. Ademads, con la
finalidad de reforzar el control a los partidos politicos y a las fundaciones y asociaciones
vinculadas, se determina con claridad quién tiene la consideracién de cuentandante y el cauce
gue ha de seguirse para la rendicién. Por otro lado, se incorpora la novedad de comparecencia
del responsable de la gestion econémico-financiera de los partidos politicos ante la comisidn
correspondiente de las Cortes Generales, lo que redunda en una mejora del control y de la
transparencia.

Por ultimo, dado que se amplia la obligaciéon de rendir cuentas a todos los partidos, con
independencia de la percepcidon de subvenciones publicas, se establece que el Tribunal de
Cuentas habra de revisar en todo caso las de aquellos partidos que perciben subvenciones
publicas habilitando ademas a este organismo para realizar las labores de fiscalizacién que
considere procedentes respecto del resto de partidos.

Articulo 16. Control externo (Ley orgdnica sobre financiacion de los partidos politicos)

Uno. Corresponde en exclusiva al Tribunal de Cuentas el control de la actividad econédmico-
financiera de los partidos politicos, sin perjuicio de las competencias atribuidas a los érganos
de fiscalizacion de las Comunidades Auténomas previstos en sus respectivos Estatutos.

Dos. El Tribunal de Cuentas fiscalizard en todo caso las cuentas relativas a los partidos que
perciban algun tipo de subvencion publica de las previstas en el articulo 3 de la presente Ley.

Respecto al resto de los partidos politicos el Tribunal de Cuentas realizard las labores de
fiscalizacion que considere oportunas conforme se establezca en sus planes de actuacion.

Tres. Este control se extenderd a la fiscalizacion de la legalidad de los recursos publicos y
privados de los partidos politicos asi como la regularidad contable de las actividades
econdémico-financieras que realicen.

Cuatro. El Tribunal de Cuentas, en el plazo de seis meses desde la recepcion de la
documentacion sefialada en el articulo 14 de la presente Ley, emitird un informe sobre su
reqularidad y adecuacion a lo dispuesto en esta Ley, o en su caso se hardn constar
expresamente cuantas infracciones o prdcticas irregulares se hayan observado.
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Cinco. Dicho informe se elevard para su aprobacion, si procede, a las Cortes Generales y se
publicard posteriormente en el «Boletin Oficial del Estado».

Seis. Serdn cuentadantes los responsables de la gestion econdmico-financiera de los partidos
politicos, correspondiéndoles rendir, en los plazos fijados al efecto y debidamente autorizadas,
las cuentas que hayan de enviarse al Tribunal de Cuentas.

La responsabilidad de suministrar informacion veraz en que se concreta la rendicion de
cuentas es independiente de la responsabilidad en la que hubieran incurrido quienes adoptaran
las resoluciones o realizaran los actos reflejados en las cuentas.

También deberdn rendir cuentas, en la forma que reglamentariamente se establezca, los
particulares que, excepcionalmente, administren, recauden o custodien fondos del partido
politico.

Articulo 16 bis. Control parlamentario (Ley orgdnica sobre financiacion de los partidos
politicos)

El responsable de la gestion econdmico-financiera del partido politico que perciba las
subvenciones contempladas en la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General, comunicard al Presidente de la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas la remision de la documentacion contable al Tribunal de Cuentas. Dicha comunicacion
deberd remitirse en el plazo de 15 dias a partir de la remision de la documentacion en el
Tribunal.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas podrd, en el plazo de dos
meses desde la recepcion de la comunicacion a la que se refiere el apartado anterior, solicitar
la comparecencia del responsable de la gestion econdmico-financiera del partido politico para
que informe sobre su contabilidad.

Dicha comparecencia no exime de la obligacion de remitir al Tribunal de Cuentas cualquier otra
informacion que éste estime pertinente.
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e MEDIDA 5

o La introduccidon en materia de financiaciéon, junto a las faltas muy graves, de faltas
graves y leves y sus correspondientes plazos de prescripcion.

Las modificaciones introducidas en este articulo responden tanto al contenido de la Resolucidn
n2 1 como a las recomendaciones de los informes de fiscalizacidn del Tribunal de Cuentas.

Asi, como refuerzo a los mecanismos de control de la actividad econdmica y financiera de los
partidos se clarifica el régimen sancionador, detallando la tipologia de las infracciones vy
clasificandolas en muy graves, graves y leves (la regulacion actualmente en vigor Unicamente
contempla infracciones muy graves).

Al mismo tiempo, se tipifican como infracciones la vulneracién de las obligaciones establecidas
en el texto de la Ley: el incumplimiento de los limites o requisitos para percibir donaciones, la
realizacion de actividades mercantiles, la falta de adecuacion de los libros de tesoreria, la falta
de sistemas de auditoria interna o, la falta al deber de colaboracion.

Al mismo tiempo se establecen los plazos de prescripcion de las infracciones.

Articulo 17. Infracciones (Ley orgdnica sobre financiacion de los partidos politicos)

Uno. Sin perjuicio de las responsabilidades legales de cualquier indole que se deriven de lo
dispuesto en el ordenamiento juridico en general y de lo preceptuado en esta Ley en particular,
el Tribunal de Cuentas acordard la imposicion de sanciones al partido politico que cometa
alguna de las infracciones que se describen a continuacion:

Dos. Serdn consideradas infracciones muy graves:

a) Aceptar donaciones o aportaciones que contravengan las limitaciones o requisitos
establecidos en los articulos 4.dos, 5, 7 y 8 de la presente Ley. Tendrdn idéntica calificacion la
asuncion, por terceras personas, de los gastos del partido en los términos indicados en el
articulo 4.tres, asi como aquellos acuerdos sobre condiciones de deuda que infrinjan los limites
y condiciones estipulados en el articulo 4.cuatro.

b) No presentar, sin causa justificada, las cuentas correspondientes al ultimo ejercicio anual o
que éstas sean tan deficientes que impidan al Tribunal de Cuentas llevar a cabo su cometido
fiscalizador.

c¢) La superacion por los partidos politicos de los limites de gastos electorales previstos en la
Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 134 de dicha Ley.

Tres. Serdn consideradas infracciones graves:
a) La realizacion de actividades de cardcter mercantil segun establece el articulo 6.

b) La falta de adecuacion de los libros de Tesoreria, Inventarios y Balances a los principios de
contabilidad generalmente aceptados conforme establece el articulo 14.2

¢) La falta de un sistema de auditoria o control interno que establece el articulo 15.
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Cuatro. Serdn consideradas infracciones leves las faltas al deber de colaboracion que
establece el articulo 19.

Cinco. Las infracciones muy graves prescribirdn a los cuatro afios, las graves a los dos afios y
las leves al afo.
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e MEDIDA 6

o La introduccion de sanciones pecuniarias para cada tipo de infraccién y la posibilidad
de cobro en la via ejecutiva por la Agencia Tributaria.

o La responsabilidad del pago de sanciones pecuniarias de los ultimos representantes
legales del partido en el caso de que el partido haya sido extinguido.

Como sucede en el anterior, este nuevo articulo responde tanto al contenido de la Resolucion
n? 1 como a las recomendaciones de los informes de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas.

Asi, se desglosan en un nuevo articulo las sanciones que corresponde a cada una de las
infracciones contempladas en el articulo 17, al tiempo que se busca garantizar la progresividad
del importe de las sanciones.

Ademas, con el fin de garantizar su cobro efectivo, se prevé la recaudacion en via ejecutiva por
la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria y la posibilidad de que el pago de la deuda
pueda ser requerido a los representantes legales de un partido politico.

Articulo 17 bis. Sanciones (Ley orgdnica sobre financiacion de los partidos politicos)
Uno. Por la comision de infracciones muy graves se impondrdn las siguientes sanciones:

a) Por las infracciones previstas en el articulo 17 apartado dos a), una sancion de cuantia
equivalente a la aportacion ilegalmente percibida multiplicada por dos/cinco.

b) Por las infracciones previstas en el articulo 17 apartado dos b), y sin perjuicio de lo previsto
en el articulo 3 apartado ocho, una sancidn consistente en una minoracion porcentual de las
subvenciones anuales para sus gastos de funcionamiento o de seguridad. En cualquier caso, se
impondrd una multa de cien euros/quinientos por cada dia de retraso en la rendicién de las
cuentas.

c) Por las infracciones previstas en el articulo 17 apartado dos c), una sancion equivalente al
exceso producido multiplicado por dos/cinco.

En ningtn caso la sancion por la comision de una falta muy grave podrd ser inferior a seis mil
euros / cincuenta mil euros.

Dos. Por la comision de infracciones graves se impondradn las siguientes sanciones:

a) Por las infracciones previstas en el articulo 17 apartado tres a), una sancion equivalente al
patrimonio destinado a la realizacion de actividades mercantiles mds, en su caso, el beneficio
obtenido mediante la realizacion de dichas actividades mercantiles, multiplicada por uno 'y
medio/dos y medio.

b) Para el resto de las infracciones graves, una sancion de entre tres mil y seis mil euros.

En ningtn caso la sancion por la comision de una falta grave podrd ser inferior a tres mil
euros/diez mil euros
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Tres. Por la comision de infracciones leves se impondrd una sancidn de hasta tres mil

euros/diez mil euros.

Cuatro. En todos los casos, el Tribunal de Cuentas vigilard que las sanciones se hagan efectivas
antes del libramiento de la siguiente subvencidn.

En aquellos casos en que el partido politico sancionado no tenga derecho a la percepcion de
subvenciones, el Tribunal de Cuentas requerird al citado partido para que proceda al ingreso
del importe correspondiente a la sancidn en el Tesoro Publico.

Cuando un partido politico no haga efectivo el pago de la sancion impuesta, el Tribunal de
Cuentas dard traslado a la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria para que ésta
proceda a su recaudacion en periodo ejecutivo.
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e MEDIDA 7
o Seincorporan mejoras técnicas en el procedimiento sancionador.

Atendiendo a las recomendaciones de los informes de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas se
clarifica ante quién cabe la interposicion de recurso frente a los actos del instructor del
procedimiento sancionador.

Ademas, se adecua la redaccioén del articulo a la nueva redaccidn de los articulos 17 y 17 bis.

Articulo 18. Procedimiento sancionador (Ley orgdnica sobre financiaciéon de los partidos
politicos)

Los procedimientos sancionadores a que se refiere el articulo 17 y 17 bis se iniciardn por
acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas.

Tan pronto como el Tribunal de Cuentas tenga conocimiento de los hechos, el Pleno de la
Institucion acordard la iniciacion del procedimiento sancionador, si bien con anterioridad
dispondrd la apertura de un periodo de informacion previa en el que se dard audiencia al
partido politico presuntamente infractor. El procedimiento sancionador seré compatible, tanto
con el ejercicio de su funcion fiscalizadora sobre la gestion econémico-financiera del partido
politico presuntamente infractor, como con la imposicion, cuando proceda, de las multas
coercitivas previstas en el articulo 30 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas. La iniciacidn del procedimiento sancionador interrumpe la prescripcion de
las infracciones.

Uno. El acuerdo de iniciacion tendrd el contenido minimo siguiente:
a) Identificacion del partido politico presuntamente responsable.

b) Los hechos que motivan la incoacion del procedimiento, su posible calificacion juridica y las
sanciones que pudieran corresponder.

c) El instructor del procedimiento, con expresa indicacion del régimen de recusacion del
mismo.

El acuerdo de iniciacion se comunicard al instructor y se notificard al partido politico
inculpado indicdndole que tiene un plazo de quince dias para aportar cuantas alegaciones,
documentos o informaciones estimen convenientes y para solicitar la apertura de un periodo
probatorio y proponer los medios de prueba que consideren adecuados.

El acuerdo de iniciacion se acompariard de los documentos y pruebas que haya tenido en
cuenta el érgano titular de la competencia sancionadora para abrir el procedimiento.

Dos. Se abrird un periodo probatorio en los siguientes supuestos:

a) Cuando en el trdmite de alegaciones establecido en el articulo precedente lo solicite el
partido interesado con proposicion de medios de prueba concretos.

b) Cuando, en ausencia de solicitud de parte interesada, el instructor lo considere necesario
para el esclarecimiento de los hechos y determinacion de los responsables. En este caso el
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instructor dard un plazo de cinco dias a los interesados para que propongan los medios de
prueba que estimen oportunos.

c) El periodo probatorio durard treinta dias habiles.

d) La prdctica de las pruebas se realizard de conformidad con lo establecido en el articulo 81
de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Tres. Concluido, en su caso, el periodo probatorio, el instructor formulard propuesta de
resolucion, la cual deberd contener:

1) Si estima que existe infraccion y responsabilidad:

a) Los hechos que considere probados y la valoracion de la prueba en que tal consideracion
se funde.

b) El partido politico que considere responsable, los preceptos y la valoracién de la prueba en
que tal consideracion se funde.

c) Los preceptos tipificadores de infracciones en que considere subsumidos los hechos y las
razones de tal consideracion.

d) Las sanciones que estime procedentes en los términos del articulo 17 bis de esta Ley, los
preceptos en los que se determinen, las circunstancias que a tal efecto haya considerado, los
preceptos y valoracion probatoria en que se funde tal consideracion, asi como, en su caso, la
proposicion de suspension de la ejecucion de la sancion, de ejecucion fraccionada o de su
modificacion, y las razones de tal proposicion.

2) Si estima que no existe infraccion o responsabilidad:
a) La propuesta de absolucion.

Cuatro. La propuesta de resolucion se notificard a los interesados, indicdndoles que disponen
de un plazo de quince dias para formular alegaciones. En tal notificacion se comunicard a los
interesados que durante dicho plazo se les pondrd de manifiesto el expediente, a fin de que
puedan consultarlo y obtener copias de los documentos que obren en el mismo.

Concluido el trdmite de audiencia, el instructor cursard inmediatamente la propuesta de
resolucion al Pleno del Tribunal de Cuentas para resolver el procedimiento, junto con los
documentos, alegaciones e informaciones que obren en el expediente.

Cinco. El instructor podrd, motivadamente, prorrogar los plazos de dichos trdmites de
alegaciones y el del periodo de prueba, por una sola vez e idéntico o inferior tiempo al
establecido, siempre que, por el numero y la naturaleza de las pruebas a practicar, la
complejidad de las situaciones fdcticas y cuestiones juridicas analizadas u otras razones
atendibles, sea preciso para lograr la adecuada determinacion de los hechos y las
responsabilidades o para garantizar la eficaz defensa de los imputados.

Seis. Los actos del instructor que denieguen la apertura del periodo probatorio o la prdctica
de algun medio de prueba propuesta por las partes, serdn susceptibles de recurso ante el pleno
del Tribunal de Cuentas, en el plazo de tres dias, considerdndose su silencio desestimatorio.
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Siete. El Pleno del Tribunal de Cuentas dictard resolucion motivada, que decidird sobre todas
las cuestiones planteadas por el partido interesado y aquellas derivadas del procedimiento. La
resolucion que resuelva el procedimiento deberd tener el contenido que se establece en el
apartado tercero de este articulo.

El Pleno del Tribunal de Cuentas, organo competente para resolver, unicamente podrd variar
la relacion de hechos expresada en la propuesta de resolucion, matizandolos o tomando en
cuenta otros sdlo en el caso de que ello sea beneficio del imputado. El rgano competente para
resolver motivard especificamente en la resolucion la variacion fdctica.

Si no hubiera sido notificada la resolucion en el plazo de seis meses desde la iniciacion del
procedimiento se producird la caducidad de éste. El transcurso del referido plazo de seis meses
quedard interrumpido mientras el procedimiento se encuentre paralizado por causas
imputables a los interesados.

Ocho. Las resoluciones sancionadoras que adopte el Tribunal de Cuentas serdn susceptibles
de recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal Supremo. Cuando en dichas
resoluciones se acuerde la imposicion de alguna de las sanciones previstas en el articulo 17 bis
de esta Ley, la interposicion del recurso suspenderd automdticamente la ejecucion de la
resolucion adoptada por el Tribunal de Cuentas.
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e MEDIDA 8

o La especificacidon de las circunstancias que determinan la existencia de “vinculacién”
de una fundacidn o de una entidad a un partido.

o El establecimiento de limites y controles respecto a las aportaciones que perciban.

Atendiendo a las recomendaciones de los informes de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas se
establecen criterios que permiten delimitar cudles son las fundaciones y asociaciones
vinculadas a los partidos politicos.

Ademas, se refuerzan los mecanismos de control sobre su actividad econdmica y financiera
sometiéndolas a un régimen mas similar al de los partidos politicos, con el fin de dar
cumplimiento al contenido de la Resolucién n? 1.

Disposicion Adicional séptima. Fundaciones y Asociaciones vinculadas a los partidos politicos
Uno. Se considera que una fundacion estd vinculada o es dependiente de un partido politico
cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, del partido politico o
de otra fundacion o entidad vinculada o dependiente de aquél.

b) Que su patrimonio fundacional, con un cardcter de permanencia, esté formado en mds de un
50 por 100 por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

¢) Que el partido politico, directamente o a través de entidades vinculadas, pueda nombrar o
destituir a la mayoria de los miembros del patronato.

Se considera que una entidad estd vinculada o es dependiente de un partido politico cuando
éste ostente o pueda ostentar, directa o indirectamente, el control de aquélla. En particular, se
presumird que existe control cuando el partido politico se encuentre en relacion con la entidad
en alguna de las siguientes situaciones:

a) Posea la mayoria de los derechos de voto.

b) Tenga la facultad de nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del drgano de
administracion.

c) Pueda disponer, en virtud de acuerdos celebrados con terceros, de la mayoria de los
derechos de voto.

d) Haya designado con sus votos a la mayoria de los miembros del drgano de administracion.
En particular, se presumird esta circunstancia cuando la mayoria de los miembros del drgano
de administracion de la sociedad dominada sean miembros del mdximo drgano de direccion del
partido politico o de otra entidad vinculada o dependiente de aquél.
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A los efectos de este apartado, a los derechos de voto del partido politico se afiadirdn los que
posea a través de otras fundaciones o entidades vinculadas o dependientes o a través de
personas que actuen en su propio nombre pero por cuenta del partido politico o de otras
fundaciones o entidades vinculadas o dependientes de aquél o aquellos de los que disponga
concertadamente con cualquier otra persona. Se presume que una persona actua por cuenta
del partido politico cuando su intervencion en el organo de administracion derive de un
nombramiento realizado por el partido politico o de la titularidad de un cargo para el que haya
sido designado por el partido politico.

Dos. Las aportaciones que reciban las fundaciones y asociaciones vinculadas a los partidos
politicos estardn sometidas a las obligaciones contables, a los mecanismos de fiscalizacion y
control, y al régimen sancionador previstos, respectivamente, en los titulos IV, V y VI de esta
Ley, sin perjuicio de las normas propias que les sean de aplicacion. El control que lleve a cabo el
Tribunal de Cuentas se extenderd también a la regularidad contable de las actividades
econdémico-financieras que realicen.

Tres. Los recursos que financien la actividad de las fundaciones y asociaciones vinculadas a
partidos politicos serdn los previstos en la legislacion aplicable en cada caso.

Cuatro. En el caso de las donaciones, estardn sometidas a los limites y requisitos previstos en el
capitulo segundo del titulo Il de la presente Ley.

Cinco. No tendrdn la consideracion de donaciones, a los efectos de esta disposicion adicional,
las entregas monetarias o patrimoniales llevadas a cabo por una persona fisica o juridica para
financiar una actividad o un proyecto concreto de la fundacion o asociacion, en cuanto tal
actividad o proyecto se realice como consecuencia de un interés comun derivado de las
actividades propias del objeto societario o estatutario de ambas entidades.

Las entregas realizadas al amparo de lo previsto en este apartado deberdn, en todo caso,
formalizarse en documento publico, comunicarse al Tribunal de Cuentas en el plazo de tres
meses y hacerse publicas, preferentemente a través de la pdgina web de la fundacion o entidad
vinculada.

Seis. Las fundaciones y entidades reguladas en esta disposicion adicional estardn obligadas a
formular y aprobar sus cuentas en los términos previstos en la legislacion vigente y a realizar
una auditoria de sus cuentas anuales. Una vez emitido por el Tribunal de Cuentas el informe de
fiscalizacion al que se refiere el apartado Dos de esta disposicion adicional, vendrdn obligadas
a hacer publicas, preferentemente a través de su pdgina web, el balance y la cuenta de
resultados de forma que esta informacion sea de gratuito y fdcil acceso para los ciudadanos.

Serdn cuentadantes los presidentes del Patronato de las fundaciones vinculadas a los partidos
politicos, asi como los Presidentes del Consejo de Administracion u érgano con mdximas
funciones ejecutivas de cualesquiera otras entidades vinculadas o dependientes de aquéllos.

Para el caso de las fundaciones o entidades vinculadas o dependientes, la remision de
informacion contable se realizard por el cuentandante.
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Siete. Las fundaciones y asociaciones reguladas por esta disposicion adicional estardn
obligadas a informar anualmente al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de
todas las donaciones y aportaciones recibidas, a cuyo fin se aprobard una orden ministerial en
la que se indicardn el contenido, alcance y estructura de la informacion que ha de facilitarse.
Ademds, todas las donaciones procedentes de personas juridicas deberdn ser objeto de
notificacion al Tribunal de Cuentas en el plazo de tres meses.
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e MEDIDA 9

o El establecimiento de un procedimiento normalizado de contratacion por parte de los
partidos politicos.

Resulta imprescindible someter a los partidos politicos a una serie de criterios minimos en la
adjudicacion de los contratos que celebren y establecer mas mecanismos de control y
transparencia.

Disposicion adicional decimotercera. Régimen de Contratacion de los partidos politicos (Ley
orgdnica sobre financiacion de los partidos politicos)

1. Los partidos politicos deberdn ajustarse en la adjudicacion de los contratos a los principios
de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

2. El partido politico deberd aprobar unas instrucciones internas en materia de contratacion
que deberdn ser informadas antes de su aprobacion por el drgano al que corresponda el
asesoramiento juridico del mismo. En dichas instrucciones internas se dispondrd lo necesario
para asegurar la efectividad de los principios enunciados en el apartado 1 de este articulo y la
directriz establecida en el apartado 2. Estas instrucciones deberdn ponerse a disposicion de
todos los interesados en participar en los procedimientos de adjudicacion de contratos
regulados por ellas, y publicarse en la pdgina web del partido politico.
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e MEDIDA 10

o El reconocimiento de la capacidad de los “ciudadanos” de creacidn de partidos.

Se extiende a todos los ciudadanos la libertad de crear partidos politicos en Espana. En este
sentido, la Comision Europea en su Informe al Parlamento Europeo y al Consejo (09/03/2012)
sobre la aplicacidn de la Directiva 94/80/CE por la que se fijan las modalidades de ejercicio del
derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales por parte de los ciudadanos
de la Unidn residentes en un Estado miembro del que no sean nacionales, considera que las
restricciones existentes en algunos Estados miembros (Republica Checa, Alemania, Grecia,
Lituania, Letonia, Polonia, Eslovaquia y Espafia) cuya legislacion nacional limita la posibilidad
de que los ciudadanos de la UE no nacionales sean miembros de partidos politicos o puedan
fundar uno, constituyen un obstaculo para el ejercicio de los derechos electorales de los
ciudadanos de la UE.

Este informe sefala ademas que la Comision se ha puesto recientemente en contacto con los
Estados miembros cuya legislacion nacional limita la posibilidad de que los ciudadanos de la UE
no nacionales sean miembros de partidos politicos o puedan fundar uno. Tales restricciones
vulneran el ejercicio del derecho de los ciudadanos de la Unién, concedido por el articulo 22,
apartados 1 y 2 del TFUE, a presentarse candidatos en las elecciones municipales y europeas,
derecho intimamente ligado a su posibilidad de participar en los partidos politicos de los
Estados miembros en que residan. De mantenerse esta restriccion, la Comisidn recurrird a las
competencias que le otorgan los Tratados.

En consecuencia, se modifica este articulo al objeto de reconocer a todos los ciudadanos el
derecho a crear partidos politicos en Espafia. Son titulares de este derecho tanto los
nacionales de la UE como los nacionales de terceros Estados. EI motivo se encuentra en que la
limitacion la Ley de Partidos actualmente en vigor no parece estar justificada ya que, si bien
excluye a los extranjeros de su capacidad para promover partidos no lo hace para dirigirlos ni
tampoco para afiliarse. Ademas, la limitacidn a la creacion de partidos establecida en la Ley ha
sido facilmente salvada. Por ejemplo, ha habido supuestos de extranjeros que han pretendido
promover un partido y a los que, en aplicacidon de la Ley vigente, se les ha denegado esta
posibilidad. En estos casos, se han presentado posteriormente por espafioles solicitudes de
creacion de esos mismos partidos y, una vez inscritos, se ha comprobado que sus
responsables legales y directivos eran los extranjeros que habian solicitado inicialmente su
creacion. Por tanto, esta cuestion, tal y como esta ahora mismo regulada, no impediria que
nacionales espafioles inscribieran un partido y sus responsables fueran de distinta
nacionalidad.

Articulo 1. Libertad de creacion y dfiliacion (Ley orgdnica de partidos)

1. Los ciudadanos podrdn crear libremente partidos politicos conforme a lo dispuesto en la
Constitucion y en la presente Ley Orgadnica.
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2. La dfiliacion a un partido politico es libre y voluntaria. Nadie puede ser obligado a constituir
un partido o a integrarse o a permanecer en el mismo.

3. Los partidos politicos podrdn constituir e inscribir federaciones, confederaciones y uniones de

partidos mediante el cumplimiento de lo previsto en el presente capitulo y previo acuerdo
expreso de sus érganos competentes.
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e MEDIDA 11

o El contenido minimo de los estatutos de los partidos, el plazo de adaptacién de que
disponen desde la entrada en vigor de la norma, las consecuencias de la inobservancia
de esta previsidon y la obligatoriedad de publicacién en la pagina web.

La ley vigente no determina los extremos que han que contener los estatutos de un partido
politico. Resulta necesario suplir este vacio legal incorporando una relacién pormenorizada del
contenido de los estatutos. Dicho contenido minimo lo vienen recogiendo, en la practica, la
gran mayoria de los partidos politicos inscritos, por lo que se trata de dar cobertura legal a
cuestiones ya incorporadas por aquellos y recogidas en la normativa, si bien parcialmente y de
manera dispersa. Dentro de este contenido minimo que, al menos, habrdn de contener los
estatutos de los partidos, se incluye el procedimiento de aprobacidn de las cuentas anuales y
la obligacion de remisidn al Tribunal de Cuentas antes del 31 de marzo del afo siguiente al que
aquellas se refieran. Esta obligacion queda también recogida en el articulo 13 de este borrador
de anteproyecto y en el borrador de anteproyecto de la Ley de Financiacién de Partidos
Politicos (articulo --- Ley Organica de Control de la Actividad econdmica y financiera de los
partidos politicos) y responde a la Resolucion n2 1 adoptada por el Pleno del Congreso de los
Diputados como consecuencia del Debate sobre el estado de la nacidn.

Ademas, para garantizar la transparencia, se impone a los partidos la obligacién de comunicar
cualquier modificacidn de sus Estatutos en el plazo de tres meses desde que se produzca la
misma o, en todo caso, dentro de los tres primeros meses de cada afo.

Por otro lado, la nueva disposicion transitoria obedece a la necesidad de clarificar la situacion
actual del Registro de Partidos Politicos. A dia de hoy hay mas de 4.200 partidos inscritos en el
Registro, en una gran mayoria inactivos. Este hecho, unido a que la cancelacidn de las
inscripciones en el Registro sélo cabe cuando haya una sentencia judicial firme en tal sentido o
por decisidn del partido, ha impulsado esta modificacion normativa en la que se prevé, con
caracter transitorio, que los partidos politicos que no adecuen sus Estatutos a lo previsto en la
misma estaran sujetos a cancelacién administrativa previo apercibimiento.

Cabe anadir en este punto que se ha constatado que partidos que de hecho ya no existen no
suelen comunicar al Registro su decision de extinguirse, careciendo el Registro de mecanismo
alguno para cancelar su inscripcién. En relacién con esta cuestion y al objeto de iniciar una
tarea de depuracién del Registro, de modo que Unicamente figuren inscritos los partidos que
se encuentren realmente activos, se ha seleccionado una muestra de los que se inscribieron en
1976 y 1978 (7 en 1976 y 15 de 1978) y se ha enviado a sus representantes un escrito en el que
se sefiala que la ultima comunicacién que efectuaron fue realizada, en funcion del partido que
se trate, a finales de los 70 y en la década de los 80. Ademas, se les solicita que informen de si
el partido sigue manteniendo actividad alguna. Dichos escritos, a excepcion de uno, han sido
devueltos por Correos con la anotacion de “desconocido”. En todos estos supuestos, podria
concluirse que dichos partidos se encuentran de hecho “disueltos”. Asimismo, tampoco han
presentado candidaturas en procesos electorales. Ademas, se ha comprobado el nimero de
partidos que no han realizado comunicaciones al Registro desde el afio 1994 hasta el dia de
hoy. El resultado obtenido es de 2502. No obstante, y dado que la cancelaciéon administrativa
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no se contempla en la Ley vigente (si en la disposicién transitoria del actual borrador de
anteproyecto) no se puede proceder a la cancelacion.

Articulo 3. Constitucion, estatutos y personalidad juridica (Ley de partidos).

1. El acuerdo de constitucion habrd de formalizarse mediante acta fundacional, que deberd
constar en documento publico y contener, en todo caso, la identificacion personal de los
promotores, la denominacion del partido que se propone constituir, los integrantes de los
drganos directivos provisionales, el domicilio y los estatutos por los que habrd de regirse el
partido que trata de constituirse.

La denominacion de los partidos no podrd incluir términos o expresiones que induzcan a error o
confusion sobre su identidad o que sean contrarias a las leyes o los derechos fundamentales de
las personas. Tampoco podrd coincidir, asemejarse o identificarse, aun fonéticamente, con la
de ningun otro partido previamente inscrito en el Registro o declarado ilegal, disuelto o
suspendido por decision judicial, con la identificacion de personas fisicas, o con la
denominacion de entidades preexistentes o marcas registradas.

2. Los estatutos de los partidos politicos tendrdn, al menos, el siguiente contenido:

a) su denominacion y siglas,

b) el simbolo, con su descripcion y representacion grdfica,

c) el domicilio, con indicacion de la localidad, provincia, calle y cédigo postal,

d) el ambito de actuacion: Estatal, autonémico, provincial o local. Con indicacion expresa de la
denominacion de las Comunidades Auténomas, provincias o términos municipales, que se
incluyan en dicho dmbito,

e) sus fines,

f) los requisitos y modalidades de admision y baja de los dfiliados,

g) los derechos y deberes de los dfiliados y su régimen disciplinario de acuerdo con lo previsto
en el articulo 8 de esta Ley.

h) Los érganos de gobierno y representacion, su composicion, sus atribuciones o competencias,
los érganos competentes para la convocatoria de sesiones de los érganos colegiados, el plazo
minimo de convocatoria, duracion, la forma de elaboracion del orden del dia, incluyendo el
numero de miembros exigidos para proponer puntos a incluir en el mismo, asi como las reglas
de deliberacion y la mayoria requerida para la adopcion de acuerdos, que, por regla general,
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serd la mayoria simple de los presentes, sean éstos miembros de pleno derecho o
compromisarios.

La Asamblea general, compuesta por el conjunto de sus miembros, que podrdn actuar
directamente o por medio de compromisarios, serd el érgano superior de gobierno del partido,
a la que corresponderd la adopcion de los acuerdos mds importantes del mismo, incluida su
disolucion.

i) los 6rganos directivos, que deberdn ser provistos mediante sufragio libre y secreto, y los
procedimientos de control democrdtico de los dirigentes electos,

j) el cargo u érgano al que corresponda la representacion legal del partido politico,

k) el régimen de administracion, contabilidad y documentacion que incluird, en todo caso, el
Libro de Afiliados, de Actas y de Contabilidad, cuyos principios se adecuardn a la normativa
vigente,

1) indicacion de si el partido politico cuenta o no con patrimonio fundacional, la procedencia de
los recursos econémicos y el procedimiento de rendicion de cuentas,

m) el procedimiento de aprobacion de las cuentas anuales en el que se incluya la obligacién de
remision anual de las mismas al Tribunal de Cuentas dentro del plazo legalmente establecido.

n) las causas de disolucion del partido politico y, en este caso, cudl seria el destino de su
patrimonio.

3. Los partidos deberdn comunicar al Registro cualquier modificacion de sus Estatutos y de sus
representantes en el plazo de tres meses desde dicha modificacion o cambio o, en todo caso,
durante el primer trimestre de cada afio. Ademds, los partidos deberan publicar sus estatutos y
sus modificaciones en sus pdginas web.

4. Los partidos politicos adquieren personalidad juridica por la inscripcion en el Registro de
Partidos Politicos que, a estos efectos, existird en el Ministerio del Interior, previa presentacion
en aquel del acta fundacional suscrita por sus promotores, acompafiada de aquellos
documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos previstos en la presente Ley
Orgdnica.

Disposicion Transitoria Segunda (Ley orgdnica de partidos)

1. Los partidos politicos inscritos en el Registro deberdn adaptar sus estatutos al contenido
minimo previsto en el articulo 3.2 en la primera reunidon que celebren, tras la entrada en vigor
de esta ley, sus érganos de gobierno y representacion o en su caso, sus organos directivos, que
tengan la competencia para llevar a cabo tal modificacion. Una vez efectuada, habrdn de
comunicdrselo al Registro de partidos politicos. Transcurridos en todo caso tres afios sin que se
haya producido dicha adaptacion y/o comunicacién al Registro, se apercibird al partido politico
para que, en un plazo de veinte dias, cumpla con esta obligacion. En caso de incumplimiento se
procederd a la cancelacion administrativa de la inscripcion.
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2. Asimismo, y en ese mismo plazo, si los Estatutos ya se ajustan al contenido previsto en el
articulo 3.2 de la presente Ley, deberdn comunicar igualmente que no es necesaria su
modificacidn por ajustarse a la misma.

3. Las cuentas anuales correspondientes a ejercicios vencidos entre la fecha de entrada en vigor

de esta ley y la fecha en que se produzca la modificacion estatutaria prevista en el pdrrafo
anterior, deberdn ser aprobadas por el mdximo drgano decisorio del partido entre congresos
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e MEDIDA 12

o La obligatoriedad de la inscripcion de las fundaciones y asociaciones vinculadas en el
Registro de Partidos (lo que constituye requisito para concurrir a las convocatorias de
subvenciones).

Esta disposicidén adicional responde a la necesidad, apuntada por el Tribunal de Cuentas y por
el GRECO, de garantizar la transparencia en el ambito de las fundaciones y asociaciones
vinculadas a partidos politicos. En este sentido, debe mencionarse el punto 9 de la Resolucion
de 18 de diciembre de 2012 de la Comision Mixta Congreso-Senado para la relaciones con el
Tribunal de Cuentas, en relacién con el informe de fiscalizacién de las cuentas de los partidos
politicos de 2007 [BOE de 5 de marzo de 2013]). En este asunto el Tribunal ha apuntado
determinadas insuficiencias del marco regulador aplicable que inciden en la eficacia del control
atribuido al Tribunal y que sintetiza en una serie de recomendaciones. Entre ellas, se refiere a
las dificultadas para identificar las Fundaciones y Asociaciones vinculadas sometidas a
fiscalizacién, proponiendo que se integren en el Registro de Partidos Politicos. A estos efectos,
en este articulo se detalla cdmo se procederia a la inscripcion en el Registro (a iniciativa
conjunta de los responsables de los partidos y de las fundaciones), y la imposibilidad de
concurrir a subvenciones en el caso de que no se inscriban en el mismo.

Disposicion Adicional Cuarta. Fundaciones y asociaciones vinculadas a partidos politicos (Ley
orgdnica de partidos)

1. Las Fundaciones y Asociaciones que estén vinculadas a partidos politicos de conformidad con
los criterios previstos en la Ley Orgdnica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los
partidos politicos deberdn inscribirse en el Registro de Partidos Politicos a iniciativa conjunta
de los representantes de los partidos y de los de las fundaciones y asociaciones vinculadas. En
el acto de inscripcion se comunicard el nombre de la Fundacidn y Asociacion y el Registro en el
que, por razon de la materia, ya se encuentren inscritos.

Las Fundaciones y Asociaciones vinculadas se inscribirdn en la seccion especifica del Registro
que se cree a estos efectos.

2. Las Fundaciones y Asociaciones vinculadas a partidos politicos que no estén inscritas en el
Registro de Partidos Politicos no podrdn concurrir a las convocatorias publicas de subvenciones
destinadas a fundaciones vinculadas a partidos politicos.

3. La inscripcion en el Registro de Partidos se realizard con independencia de su inscripcion en

el Registro de Fundaciones y Asociaciones correspondiente por razén de la materia o por su
dmbito territorial.
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e MEDIDA 13

o Lamencién expresa de la competencia del Tribunal de Cuentas de fiscalizar la actividad
econdmico-financiera de los partidos politicos y fundaciones y demds entidades
dependientes o vinculadas a los mismos.

Esta prevision supone la incorporacion a la Ley Organica del Tribunal de Cuentas de una
prevision hasta ahora sélo incluida en la Ley organica sobre financiacion de los partidos
politicos.

Articulo primero (Ley orgdnica del Tribunal de Cuentas)

Uno. El Tribunal de Cuentas es el supremo drgano fiscalizador de las cuentas y de la gestion
econdmica del Estado y del sector publico, sin perjuicio de su propia jurisdiccion, de acuerdo
con la Constitucion y la presente Ley Orgdnica.

Asimismo, corresponde al Tribunal de Cuentas la fiscalizacion de la actividad econdmico-
financiera de los partidos politicos y fundaciones y demds entidades dependientes o vinculadas
a los mismos.

Dos. Es Unico en su orden y extiende su jurisdiccion a todo el territorio nacional, sin
perjuicio de los drganos fiscalizadores de cuentas que para las Comunidades Autonomas
puedan prever sus Estatutos. Depende directamente de las Cortes Generales.
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e MEDIDA 14

o La definicidn de férmulas de colaboracién entre el Tribunal de Cuentas y determinados
organismos publicos como la Agencia Tributaria, el Instituto Nacional de Seguridad
Social y la Oficina de Conflictos de Intereses.

o La definicién de férmulas de colaboracion entre el Tribunal de Cuentas y las entidades
de crédito para la correcta fiscalizacién de las donaciones a los partidos politicos y
fundaciones.

La incorporacion de férmulas de colaboracidon de organismos publicos y entidades de crédito
con el Tribunal de Cuentas supone una mejora de su capacidad de respuesta frente a las
posibles vulneraciones del ordenamiento juridico por parte de los partidos, de las fundaciones
y asociaciones vinculadas a ellos y de cualquier otro sujeto susceptible de fiscalizacion.

Articulo séptimo (Ley orgdnica del Tribunal de Cuentas)

Uno. El Tribunal de Cuentas podrd exigir la colaboracion de todas las Entidades a que se
refiere el articulo cuarto de esta Ley Orgdnica, que estardn obligadas a suministrarle cuantos
datos, estados, documentos, antecedentes o informes solicite relacionados con el ejercicio de
sus funciones fiscalizadora o jurisdiccional.

El Estado y demds entidades integrantes del sector publico sujetas a control del Tribunal de
Cuentas deberdn facilitarle la informacion econémico y financiera que les soliciten con ocasion
de la tramitacion de los procedimientos de control y procedimientos jurisdiccionales. EIl Tribunal
de Cuentas podrd conveniar con la Administracion General del Estado y demds drganos,
organismos y entidades el acceso a la informacidn de que estos dispongan de conformidad con
la normativa especial que regule la informacién a suministrar, con la finalidad de agilizar y
facilitar el ejercicio de su funcion fiscalizadora y jurisdiccional.

ALTERNATIVA: El MINHAP sugiere una modificacion del articulo 95.1 g) de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, referido a la colaboracién que ha de prestar la AEAT:

g) La colaboracion con el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de sus funciones fiscalizadora y
jurisdiccional.

Cuando la normativa vigente establezca la obligatoriedad de la censura jurada de cuentas
para determinadas Entidades del sector publico se aportard el correspondiente informe al
Tribunal.

Dos. La peticion se efectuard por conducto del Ministerio, Comunidad o Corporacion
correspondiente.

Tres. El incumplimiento de los requerimientos del Tribunal podrd suponer la aplicaciéon de
las sanciones que se establezcan en su Ley de Funcionamiento. Si los requerimientos se refieren
a la reclamacion de justificantes de inversiones o gastos publicos y no son cumplidos en el plazo
solicitado, se iniciard de oficio el oportuno expediente de reintegro.
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El Tribunal de Cuentas pondrd en conocimiento de las Cortes Generales la falta de
colaboracion de los obligados a prestdrsela.

Cuatro. Asimismo el Tribunal podrd comisionar a expertos que tengan titulacion adecuada
al objeto de inspeccionar, revisar y comprobar la documentacion, libros, metdlico, valores,
bienes y existencias de las Entidades integrantes del sector publico o a los supuestos a los que
se refiere el articulo cuarto, dos, y, en general, para comprobar la realidad de las operaciones
reflejadas en sus cuentas y emitir los informes correspondientes.

Cinco. Las entidades de crédito estardn obligadas a colaborar con el Tribunal de cuentas
facilitando la documentacion e informacion que les sea requerida. En particular, estardn
obligadas a identificar las diferentes cuentas que se refieran a fondos de los partidos politicos,
y fundaciones y entidades vinculadas a los mismos, asi como las personas autorizadas a
efectuar operaciones de disposicion con cargo a las mismas.

En el caso de cuentas en que se ingresen unicamente cuotas en concepto de dfiliacion,
deberdn aportarse a solicitud del Tribunal de Cuentas datos sobre saldos y movimientos en las
fechas o periodos respecto de los que se solicite. En ningun caso se le facilitardn, en relacion a
estas cuentas, datos que permitan identificar a personas fisicas dfiliadas a los partidos
politicos.

Para el caso de la cuenta unica en que los partidos politicos reciban donaciones o
aportaciones diferentes, ademds de la informacion citada en el pdrrafo precedente, se aportard
informacion sobre la identidad de quienes realicen las aportaciones, incluso si se trata de
personas fisicas si, en este ultimo supuesto, el importe acumulado de las aportaciones en un
afo natural excede de 3.000 euros.

Esta informacion también deberd ser objeto de aportacion en relacion con las entidades y
fundaciones vinculadas a los partidos politicos.
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Esta norma supondrd la reforma de:

e |aLey Organica 8/2007, de 27 de junio, sobre financiacion de los partidos politicos.

e |aLey Orgénica 6/2001, de 4 de julio, de partidos politicos.

e |aley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

e Laley7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas?
e Laley58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria?

NOTA:

A todas las medidas descritas podria afiadirse la de la prohibicién de que los partidos politicos

reciban donaciones de personas juridicas. Ello implicaria la modificacion de un gran nimero de

articulos de la ley que directamente se refieren a las donaciones y de algunos otros, como los

relativos a la condonacion de deudas.
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3. LEY ORGANICA DE MEDIDAS PENALES Y PROCESALES DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

La ya mencionada Resolucidn n2 1 adoptada por el Pleno del Congreso de los Diputados como
consecuencia del Debate sobre el Estado de la Nacidon contiene también el mandato dirigido al
Gobierno de aprobar una reforma del Cdédigo Penal para endurecer la sancién de la
corrupcién. En concreto, establecié que se analizara el tratamiento penal de los siguientes
delitos existentes en la legislacién penal y de nuevos comportamientos que pudieren ser
incorporados: prevaricacidon, cohecho, apropiacién indebida, malversacion de caudales
publicos, trafico de influencias, fraudes y exacciones legales, delitos urbanisticos, omision o
falsedad deliberada por parte de los partidos politicos de sus cuentas y patrimonio social,
financiacion ilegal y enriguecimiento injustificado de los cargos publicos electivos. Asimismo,
se determinard el aumento de los plazos de prescripcidn para esos delitos.

Del mismo modo, acordd la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y, en su caso, de la
Ley Organica del Poder Judicial, para clarificar la competencia de los Tribunales y agilizar los
procedimientos para la persecucidon de los delitos de corrupcidon para que el tiempo de
respuesta ante el delito no sea, en ningln caso, ni una forma de impunidad para el
delincuente, ni una condena publica sin sentencia.

En cumplimiento de este mandato se revisa en profundidad la regulacién en el Cédigo Penal de
estas figuras delictivas con el objeto de convertirlas en instrumentos realmente eficaces en la
lucha contra la corrupcidn, y se revisan sus marcos penales con la finalidad de garantizar la
imposicién, en todos los casos, de penas ajustadas a la gravedad de estas conductas, lo que
garantiza la aplicacién de plazos de prescripcidén largos. Asimismo, se incorporan nuevas
figuras delictivas que completan los instrumentos penales de respuesta frente a la corrupcion
(falsedad contable, financiacién ilegal de partidos politicos, malversacion de sus fondos o
incumplimiento de los deberes de comunicacién impuestos a los responsables politicos).

Igualmente, se introducen en la legislaciéon organica y procesal instrumentos destinados a
agilizar y dotar de mayor eficacia y celeridad la actuaciéon de los Tribunales de Justicia:
prevision de la creacién de secciones especializadas en las Audiencias Provinciales para el
enjuiciamiento de estos delitos; revisién de la regulacién de la acumulacion de asuntos por
conexidad; introducciéon de criterios de oportunidad que permitan descongestionar los
procesos penales y que faciliten una delimitacién del objeto de las investigaciones que facilite
una respuesta rapida y contundente frente a estas formas de delincuencia; y agilizacion del
procedimiento mediante una revision del régimen de recursos y de la tramitacion de las
cuestiones no propiamente penales.

Finalmente, se articula un eficaz procedimiento de respuesta frente a la corrupcion mediante
una regulacion del comiso de activos de origen ilicito que impedird a los responsables de
actividades ligadas a la corrupcion que se hayan enriquecido disfrutar del patrimonio obtenido
de su actividad ilicita.
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e MEDIDA 1
o Se modifica el marco penal del delito de prevaricacion. A la vista de la diversa
gravedad que pueden conllevar estas conductas, se prevé la imposicién alternativa de
una pena de prisiéon o multa.

o Se revisa la pena de los delitos de prevaricacion, que actualmente es
extraordinariamente leve (solamente se prevé la pena de inhabilitacion, pero no esta
prevista la imposicion ni de penas de multa ni de prisién).

o Se suprime el articulo 405, que pasaria a incluir una modalidad atenuada de
prevaricacion.

o Al derogarse el articulo 405, es necesario concretar la pena que puede imponerse en el
caso del delito del articulo 406, que antes se remitia al anterior.

o Serevisa el marco penal del supuesto basico de prevaricacion judicial para ajustarlo al
marco penal de la prevaricacion de funcionarios.

En este caso, y de un modo frecuente en los delitos de corrupcidn, se trata de un tipo penal
gue sanciona conductas que pueden tener una gravedad muy heterogénea. Por ello, se opta
por un marco penal amplio que permita al Juez ajustar la gravedad de la pena a la del delito
cometido. Se propone como solucién la que parte de la regulacién vigente y propone un marco
penal amplio. Se opta por la pena de prisiéon de uno a cuatro afios porque es la pena de prisién
prevista en el delito de prevaricacion judicial; pero se mantiene la opcién alternativa de una
pena de multa cuya extensidn es igualmente equivalente a la prevista para la prevaricacidon
judicial en los casos de menor gravedad. La pena de inhabilitaciéon se impone en todo caso.
Aqui se reduce el minimo (la pena vigente es de siete a diez afios) por coherencia con el
planteamiento anterior. El minimo previsto en el caso de prevaricacidn judicial es de seis afios.
Asimismo, parece conveniente valorar la supresidn del vigente articulo 405: en el primer caso,
se trata de un tipo penal privilegiado de dudosa justificacion (¢por qué el nombramiento ilegal
de un funcionario es un acto prevaricador que merece una pena atenuada con relacion, por
ejemplo, al acto de autorizar la residencia en Espafia de un extranjero que no cumple los
requisitos legales?

OBSERVACION MPR:

Si bien resulta conveniente el endurecimiento de las penas en este delito, puede ser
excesivo establecer la pena de cuatro afios de prision.

En el caso de que se introdujera pena de prisidn, habria que armonizar la penalidad del 404

con las prevaricaciones especificas.
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Art. 404

“A la autoridad o funcionario publico que, a sabiendas de su injusticia, dictare una
resolucion arbitraria en un asunto administrativo se le castigard con la pena de prision de

uno a cuatro afios o multa de seis a doce meses, e inhabilitacion especial para empleo o
cargo publico por tiempo de seis a diez afios en todo caso.”

Articulo 406

Serd castigado con una pena de multa de seis a doce meses quien aceptare la propuesta,
nombramiento o toma de posesion mencionada—en—el—articio—para el ejercicio de un
determinado cargo publico, sabiendo que carece de los requisitos legalmente exigibles.

Articulo 446

El Juez o Magistrado que, a sabiendas, dictare sentencia o resolucion injusta serd castigado:

12) Con la pena de prision de uno a cuatro cinco afios si se trata de sentencia injusta contra el
reo en causa criminal por delito y la sentencia no hubiera llegado a ejecutarse, y con la misma
pena en su mitad superior y multa de doce a veinticuatro meses si se ha ejecutado. En ambos
casos se impondrd, ademds, la pena de inhabilitacion absoluta por tiempo de diez a veinte
afios.

29) Con la pena de prision de uno a cuatro afios o multa de seis a doce meses e inhabilitacion

especial para empleo o cargo publico por tiempo de seis a diez afios, si se trata de sentencia

injusta contra el reo en causa criminal por delito leve. ,-si-se-tratara-de-tha-sentencia-injbsta
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e MEDIDA 2

o Serevisa la regulacion del delito de cohecho

La revisién de la regulacion del cohecho fue inicialmente introducida en el APLO de reforma
del Cédigo Penal actualmente en tramite. La reforma tenia como objeto reforzar la eficacia de
la regulacion dando respuesta a las criticas que habian sido formuladas por el Grupo de
Trabajo sobre Corrupcion de la OCDE en el informe sobre evaluacién de la implementacion en
Espafia de su Convenio sobre Corrupcion.

La reforma se ajusta a los siguientes principios: Se simplifica la regulacidon anterior, que
distinguia tres supuestos de cohecho, segln el funcionario recibiera la dadiva para realizar un
acto en ejercicio de sus funciones, para realizar un acto indebido, o en consideracién a su
funcion.

Esta regulacién plantea el mismo problema que el trafico de influencias: no es demasiado
dificil “probar” la recepcion del soborno; pero es extremadamente dificil vincularlo
causalmente a una actuacion concreta, sobre todo, si se la actuacién del funcionario tiene un
margen de discrecionalidad.

Conforme a este planteamiento: De una parte, se sanciona la recepcién de sobornos sin
vinculacion al acto realizado por el funcionario. Y, de otra, se mantiene un tipo agravado
aplicable a los supuestos en los que, ademads, se prueba la conexidn entre el soborno y un acto
contrario a deber.

Se introduce aqui también un modelo de escalonamiento de la responsabilidad, y se prevé la
posibilidad de incrementar la pena cuando el hecho tenga especial gravedad (por el valor de la
dadiva o soborno, o porque se trate de hechos cometidos por organizaciones o grupos
criminales, con un evidente mayor potencial corruptor).

El Consejo de Estado ha tenido ocasién de pronunciarse sobre estas modificaciones del tipo de

cohecho sefialando que dentro del amplio margen de discrecionalidad de la politica criminal,

no hay objecién a la simplificacién de tipos operada en el CP.

Articulo 419

“1.- La autoridad o funcionario publico que, en provecho propio o de un tercero, recibiere o
solicitare, por si o por persona interpuesta, dddiva, favor o retribucion de cualquier clase o
aceptare ofrecimiento o promesa, incurrird en la pena de prision de uno a cuatro afios, multa
de doce a veinticuatro meses e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico por tiempo
de tres a siete anos.

2.- En el caso de que los hechos resultaren de menor gravedad, se impondrd una pena de seis

meses a un afio de prision y suspension de empleo y cargo publico de uno a tres afios o multa
de seis a veinticuatro meses.
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Articulo 420

1.- La autoridad o funcionario publico que, en provecho propio o de un tercero, recibiere o
solicitare, por si o por persona interpuesta, dddiva, favor o retribucion de cualquier clase o
aceptare ofrecimiento o promesa para realizar en el ejercicio de su cargo un acto contrario a
los deberes inherentes al mismo o para no realizar o retrasar injustificadamente el que debiera
practicar, incurrird en la pena de prision de tres a seis afios, multa de doce a veinticuatro meses
e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico por tiempo de siete a doce afos, sin
perjuicio de la pena correspondiente al acto realizado, omitido o retrasado en razon de la
retribucion o promesa, si fuera constitutivo de delito. Estas penas se impondrdn sin perjuicio de
las que deban imponerse por el acto realizado o por su omision.

Las mismas penas se impondrdn cuando la dddiva, favor o retribucidn se recibiere o solicitare
por la autoridad o funcionario publico, en sus respectivos casos, como recompensa por la
conducta descrita en dichos articulos.

2. Se impondrdn también las penas sefialadas en el apartado anterior cuando la autoridad o
funcionario publico, en provecho propio o de un tercero, recibiere o solicitare, por si o por
persona interpuesta, dddiva, favor o retribucion de cualquier clase o aceptare ofrecimiento o
promesa para realizar en el ejercicio de su cargo un acto en el futuro, y haya puesto de
manifiesto al otro su disposicion a:

a) que ese acto futuro sea contrario a los deberes inherentes al cargo, o,
b) a dejarse influir por la dddiva, ofrecimiento o promesa, cuando el acto conlleve el
ejercicio de facultades discrecionales.

Articulo 421

Lo dispuesto en los articulos precedentes serd igualmente aplicable a los jurados, drbitros,
mediadores, peritos, administradores o interventores designados judicialmente,
administradores concursales, o a cualesquiera personas que participen en el ejercicio de la
funcion publica.

Articulo 422

1. El que ofreciere o entregare dddiva o retribucion de cualquier otra clase a una autoridad,
funcionario publico o persona que participe en el ejercicio de la funcion publica para que realice
un acto contrario a los deberes inherentes a su cargo o un acto propio de su cargo, para que no
realice o retrase el que debiera practicar, o en consideracion a su cargo o funcion, serd
castigado en sus respectivos casos, con las mismas penas de prision y multa que la autoridad,
funcionario o persona corrompida.

2. A quien entregare la dddiva o retribucion atendiendo la solicitud de la autoridad, funcionario
publico o persona que participe en el ejercicio de la funcion publica, se le impondrdn las mismas
penas de prision y multa que a ellos les correspondan.
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e MEDIDA 3

o Se modifica la regulacidn del delito de trafico de influencias transponiendo el
articulo 12 del Convenio n2 173 del Consejo de Europa contra la corrupcion.

o Se modifica la redaccién actual del tipo para eliminar la necesidad de que la
“influencia” sea causal de la actuacion del funcionario —algo que raramente se
puede probar-: lo que se sanciona es el ejercicio de la influencia dirigido a un
resultado —que se puede producir o no-. Se precisa que los hechos son punibles
aunque la influencia no consiga el resultado pretendido.

o Se amplia el marco penal: se mantiene la misma pena minima, pero se agrava la
pena maxima.

-En la legislacion espafiola vigente se sanciona al funcionario y al particular que
“ejercen influencia” sobre un funcionario publico para conseguir una resolucidon de la que
pueda derivar un beneficio econémico. La regulacion de los supuestos tradicionales de “trafico
de influencias” es actualizada para garantizar su efectividad, ya que se pretende evitar que sea
necesario probar la causalidad entre la influencia y la actuacidon del funcionario. Lo que se
sanciona es el prevalerse de la situacion personal “para influir” sobre la autoridad o
funcionario (pero NO es necesario que se influya realmente).

-Para determinar la pena aplicable, se valora el hecho de que existe —como en el
cohecho- el pago de una ddadiva, por lo que la pena es superior a la prevista para el trafico de
influencias que regulaba el CP, pero inferior a la del cohecho. Solamente se alcanza la pena del
cohecho cuando quien cobra por la intermediacién es un funcionario. Asimismo, se excluye la
aplicabilidad de la norma en el caso de labores de intermediacién autorizadas. El nuevo tipo
penal incluye los dos aspectos (activo y pasivo) del trafico de influencias

-Se actualiza la pena para incluir la imposicién de la inhabilitacion para contratar con la
administracién o para recibir subvenciones o ayudas.

-Se incrementa la pena maxima prevista (actualmente es de seis meses a dos afios;
pasaria a ser de seis meses a tres afios).

En la regulacion de la responsabilidad de las personas juridicas se incluye la imposicidon
obligatoria de la pena de prohibicién de contratar con la Administracidon. No se fija la duracién
porque ésta viene ya fijada por los articulos 33.7 y 66 bis, conforme al curioso sistema por el
que se optd en 2010 para la determinacidn de las penas de las personas juridicas.

OBSERVACIONES MPR: Se puede plantear la correccién de sancionar penalmente ciertas
conductas descritas en el tipo, de las que no se ha derivado ninguna influencia, bien porque

no se tenga esa capacidad, o porgue directamente no se ejerza. Puede suponer una

sobrerreaccion frente a los problemas generados por la corrupcién, excediendo los limites del
principio de intervencion minima y otros del Derecho Penal
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Articulo 428

1. El que ofreciere o entregare directa o indirectamente dddiva o retribucion de cualquier
clase, o cualquier otra ventaja indebida, a cualquiera que afirme o confirme ser capaz de
ejercer influencia de un modo no autorizado por la Ley sobre las decisiones de un funcionario
publico autoridad, o cualquiera de las personas a que se refiere el articulo 426,
independientemente de que la dddiva, retribucion o ventaja sea para aquél o para un tercero
serd castigado con una pena de prision de seis meses a tres afos e inhabilitacion para
obtener subvenciones y ayudas publicas, para contratar con entes, organismos o entidades
que formen parte del sector publico y para gozar de beneficios o incentivos fiscales y de la
Seguridad Social por un tiempo de dos a seis afios’.

2. Serd castigado con la misma pena quien solicite, reciba o acepte, para si o para otro,
dddiva o retribucion de cualquier clase, o cualquier otra ventaja indebida, como
remuneracion por ejercer una influencia, de un modo no autorizado por la Ley, sobre
cualquier funcionario publico o autoridad, o cualquiera de las personas a que se refiere el
articulo 429. Los hechos serdn penados con independencia de que la influencia se ejerza o no,
o de que la influencia supuesta o real produzca o no el resultado perseguido.

Si los hechos hubieran sido cometidos por una Autoridad o funcionario publico que hubiera
afirmado o confirmado ser capaz de ejercer tal influencia prevaliéndose del ejercicio de las
facultades de su cargo o de cualquier otra situacion derivada de su relacion personal o
jerdrquica con éste o con otro funcionario o autoridad, se impondrd una pena de prision uno
a cuatro afios e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico por tiempo de tres a seis
arios.

Articulo 429

1. El funcionario publico o autoridad que, con intencidn de influir en otro funcionario publico,
autoridad o alguna de las personas a que se refiere el articulo 426, se prevalezca del ejercicio
de las facultades de su cargo o de cualquier otra situacion derivada de su relacién personal o
jerdrquica con éste o con otro funcionario o autoridad, o de su relacion personal con alguna
de las personas a que se refiere el articulo 426, para conseguir una resolucion que le pueda
generar directa o indirectamente un beneficio econémico para si o para un tercero, incurrird en
las penas de prision de seis meses a tres afios, multa del tanto al duplo del beneficio perseguido
u obtenido e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico por tiempo de tres a seis afos,
asi como para obtener subvenciones y ayudas publicas, para contratar con entes, organismos o
entidades que formen parte del sector publico y para gozar de beneficios o incentivos fiscales y
de la Seguridad Social por un tiempo de dos a seis afios.

Los hechos serdn penados con independencia de que la influencia produzca o no el resultado
perseguido.

' En el cohecho se prevé la imposicion de esta pena por tiempo de tres a siete afios. Habia pensado
inicialmente en una duracion de dos a cinco afios, pero subiendo a seis se consigue el efecto (pretendido
inicialmente) de extender el plazo de prescripciéon, que pasa a 10 afios (cfr. art. 131.1 CP).
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2. Si obtuviere el beneficio perseguido, estas penas se impondrdn en su mitad superior,
pudiéndose llegar hasta la superior en grado.

Articulo 430

El particular que, con intencion de influir en otro funcionario, autoridad o alguna de las
personas a que se refiere el articulo 426, se prevalezca de cualquier situacion derivada de su
relacion personal con éste o con otro funcionario publico, autoridad o cualquiera de las
personas a que se refiere el articulo 426, para conseguir una resolucion que le pueda generar
directa o indirectamente un beneficio econdmico para si o para un tercero, serd castigado con
las penas de prision de seis meses a tres afios, multa del tanto al duplo del beneficio perseguido
u obtenido, e inhabilitacion especial para obtener subvenciones y ayudas publicas, para
contratar con entes, organismos o entidades que formen parte del sector publico y para gozar
de beneficios o incentivos fiscales y de la Seguridad Social por un tiempo de dos a seis afios.

Los hechos serdn penados con independencia de que la influencia produzca o no el resultado
perseguido.

2. Si obtuviere el beneficio perseguido, estas penas se impondrdn en su mitad superior,
pudiéndose llegar hasta la superior en grado.

Articulo 431

Cuando de acuerdo con lo establecido en el art. 31 bis de este Cédigo una persona juridica sea
responsable de los delitos recogidos en este Capitulo, se le impondrdn las penas de multa de
seis meses a dos afios e inhabilitacion para obtener subvenciones y ayudas publicas, para
contratar con el sector publico y para gozar de beneficios e incentivos fiscales o de la Seguridad
Social.

Atendidas las reglas establecidas en el art. 66 bis, los Jueces y Tribunales podrdn asimismo
imponer las penas recogidas en las letras b) a e) y g) del apartado 7 del art. 33.
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e MEDIDA 4

o Se modifican dos de las tres modalidades delictivas que integran el delito de
fraudes y exacciones ilegales (La tercera modalidad ya ha sido revisado en la
reforma del Codigo Penal actualmente en tramitacién).

La reforma mediante la revisién técnica de estos tipos pretende dotarlas de verdadera
efectividad y evitar los solapamientos con otras normas del Cédigo Penal, ajustando ademas
las penas previstas.

a) Concertarse con otros en los actos de contratacion publica o de liquidacién de haberes
publicos para defraudar a un ente publico.

La regulacion de este delito se solapa (en el caso de los funcionarios publicos que cometen el
delito actuando en ambitos en los que ejercen facultades de administracion del patrimonio
publico: por ejemplo, quien manipula el contrato de un modo perjudicial a los intereses
patrimoniales de la Administracion es, en realidad, el funcionario que ejerce poderes o
facultades de administracion del patrimonio) con el delito de malversacién en la regulacion
contenida en el anteproyecto de reforma del Codigo Penal. Al regularse la malversaciéon —de un
modo mas moderno- no como un delito de sustraccién sino como un delito de gestion desleal
de los recursos publicos, el funcionario que contrata de forma contraria a lo autorizado (abuso)
o el que celebra, de un modo contrario a su deber de fidelidad, un contrato econémicamente
perjudicial para la administracién (deslealtad), esta administrando deslealmente vy, por tanto,
malversando.

La norma, sin embargo, es aplicable a los “extraneus”: el delito de malversacién solamente
puede ser cometido por quien ejerce facultades de administracion; si el participe en el acuerdo
es cualquier otro (un extraneus) no comete el delito de malversacidn, y solamente puede ser
castigado como participe —con la reduccion de pena derivada del art. 65.3 CP-, o por aplicacion
de este tipo penal.

La revision de este precepto se lleva a cabo en un doble sentido: previendo su aplicacion
Unicamente para los extraneus, pues de otro modo se convierte en una norma que privilegia a
determinados malversadores y ajustando la pena a la que se impone en los casos de
malversacioén (reservando, si cabe, una pena algo inferior para el extraneus, pues en este caso
no existe la infraccién de deber que comete el intraneus).

b) Delito de exigencia del pago de derechos o aranceles en cantidad superior a la debida.

Esta norma también es objeto de una correccion técnica: si el funcionario exige el pago de una
cantidad superior a la debida, o existe engafio (y entonces se trata del caso mas grave de la
estafa), o se estd reclamando un pago facilitador (y entonces se trata del caso mas grave del
cohecho).

La norma resulta, por ello, disfuncional: convierte determinados cohechos y estafas en tipos
penales privilegiados respecto de otros delitos de funcionarios mas graves que también se
cometen, e incluso respecto de una simple estafa de particular.

El problema que plantea esta norma es fécil de corregir: no deberia referirse al supuesto en el
que el funcionario “exige” el pago (supuesto que, como hemos dicho, es de estafa o de
cohecho), sino al supuesto en el que el funcionario cobra o hace suya la cantidad (sin peticion
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ni engafio previo, es decir, a consecuencia del error del ciudadano que paga). Solamente en
estos casos esta justificada una pena de multa, pues se trata de la apropiacién indebida de algo
que se ha recibido por equivocacion (lo que para los particulares se castiga también con multa
en el art. 254 CP).

De este modo, produce el siguiente efecto:

Funcionario publico que “engana” al ciudadano para que éste le pague una cantidad superior a
la debida. El hecho se castigara como estafa (art. 438 CP) con la pena prevista en el CP para la
estafa en su mitad superior, con la posibilidad de imponer incluso la pena superior en grado.

Funcionario publico que reclama al ciudadano el pago de una cantidad para tramitar su
peticion (no existe engafo; el funcionario reclama abiertamente un “soborno” o pago
facilitador): se trata de un delito de cohecho del art. 419 CP.

Funcionario publico que se aprovecha del error del ciudadano, que paga una cantidad mayor:
se sanciona conforme al art. 437. En este caso se trata del aprovechamiento del error del
particular (no causado por el funcionario), y de una conducta equivalente a la tipificada en el
art. 254, para el que, sin embargo, se prevé una pena mas grave a la vista de la condicion de
funcionario del infractor.

c) Apropiacion indebida y estafa del articulo 438 CP. Ya ha sido revisado en la reforma del CP
actualmente en tramitacion, y por lo tanto analizado por el Consejo de Estado en su Dictamen.

Articulo 436

El que, en cualesquiera de los actos de las modalidades de contratacion publica o en
liquidaciones de efectos o haberes publicos, se concierte con la autoridad o funcionario
publico que deba intervenir por razon de su cargo o usase de cualquier otro artificio para
defraudar a cualquier ente publico, incurrird en las penas previstas en los articulos 432 y
433. Asimismo, se le impondrd la pena de inhabilitacion para obtener subvenciones y
ayudas publicas, para contratar con entes, organismos o entidades que formen parte del
sector publico y para gozar de beneficios o incentivos fiscales y de la Seguridad Social por un
tiempo de dos a cinco afos.

Serd aplicable lo dispuesto en el articulo 434°.
Articulo 437

La autoridad o funcionario publico que se apropiare, directa o indirectamente, de
derechos, tarifas por aranceles o minutas que no sean debidos o que le fueran entregados
en cuantia mayor a la legalmente sefialada, y que fueran entregados por error, serd
castigado, sin perjuicio de los reintegros a que viniere obligado, con las penas de prision de
tres meses a un afio o multa de seis a veinticuatro meses y, en todos los casos, de
suspension de empleo o cargo publico por tiempo de seis meses a cuatro afos.

Articulo 438 [texto del APLO de reforma del CP actualmente en tramitacion]

2 Se trata del articulo 434 en la redaccion dada en el APLO de reforma del CP actualmente en tramitacion.
Regula la posible atenuacion de la pena por reparacion del dafio.

75



“La autoridad o funcionario publico que, abusando de su cargo, cometiere algun delito de
estafa o de fraude de prestaciones del Sistema de Seguridad Social del articulo 307 ter,
incurrird en las penas respectivamente sefialadas a éstos, en su mitad superior, pudiéndose
llegar hasta la superior en grado, e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico por
tiempo de dos a seis afios, salvo que los hechos estén castigados con una pena mds grave en
algun otro precepto de este Codigo”.
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e MEDIDA 5

o Se crea un nuevo Titulo VIl en la Ley Organica 8/2007, de financiacién de los partidos
politicos que incluye las normas penales, para tipificar el delito de falsedad en las
cuentas de los partidos politicos, en el que se tipifican tres grupos de conductas:
infracciones graves del deber de llevanza de la contabilidad, omisiéon de anotaciones
contables o realizacién de anotaciones contables falsas cuando de ese modo se intenta
ocultar el origen o destino de los fondos del partido, o se evita la rendicidon de cuentas
que exige la Ley y emisién de un informe de auditoria mendaz o incompleto.

o Se derogan los articulos 149 y 150 de la LOREG, por coincidir su ambito con el de los
nuevos preceptos de la Ley 8/2007.

o Se modifica la regulacién de la falsedad contable en el Cédigo Penal.

La propuesta de texto articulado puede ser dividida en tres partes: las dos primeras, referidas a
la actividad concreta de los partidos politicos; y la tercera, a la tipificacién de un delito general
de “falsedad contable” conforme a la toma de posicidn anterior.

Existen dos textos legales en los que deberia valorarse la posible inclusion de un tipo especial
de delito de “falsedad contable” de los partidos politicos: la LOREG y la Ley de financiacidon de
partidos politicos. En realidad, éste segundo parece el lugar mas adecuado. Debe advertirse
que las la LO 8/2007 sobre financiacion de partidos politicos es también aplicable a las
“agrupaciones de electores”.

A) Texto de la LO 8/2007

Se crea un nuevo Titulo VII que incluye las normas penales (“Responsabilidad penal”), en el
que se tipifican tres grupos de conductas:

Las infracciones graves del deber de llevanza de la contabilidad (falta de contabilidad; doble
contabilidad; ocultacion, destruccion o alteracién —falsedad material- de la documentacién que
existe el deber de conservar, de un modo que impida conocer su situacion econdmica y
financiera; formulacién de la contabilidad de un modo contrario a la normativa reguladora,
cuando de ese modo se imposibilite conocer la situaciéon patrimonial o financiera de la
entidad).

Se trata de la tipificacion de los incumplimientos mas graves (por ejemplo: omisiéon completa
de cualquier contabilidad; llevanza de contabilidades paralelas), pero se sanciona el
incumplimiento meramente formal del deber de llevar contabilidad, por lo que la sanciéon es
menor que la prevista en el supuesto siguiente.

Omision de anotaciones contables o realizacién de anotaciones contables falsas, cuando de
ese modo se intenta ocultar el origen o destino de los fondos del partido, o se evita la
rendicion de cuentas que exige la Ley.

Dentro de este supuesto se incluye expresamente la falta de comunicacion y registro de las
donaciones conforme a lo exigido en el articulo 8.
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Y, finalmente, la emision de un informe de auditoria mendaz o incompleto (en este caso, la
infraccion se refiere al deber de presentar tal informe que impone el art. 15).

Junto al delito contable, se tipifica un delito de incumplimiento del deber de vigilancia y
control, similar al que introduce la reforma del CP en el nuevo articulo 286 siete. Este precepto
permite ofrecer respuesta a la falta de diligencia de los responsables de los partidos, sin
necesidad de optar por atribuirles una responsabilidad equivalente a la del infractor por una
omisidn como garantes.

NOTA SERC

Se podria llamar a este titulo “de los delitos de financiacion ilegal de los partidos politicos” en
linea con los delitos e infracciones electorales que se recogen en la LOREG.

Desde el punto de vista de la presentacién podrian ir tanto en este bloque de medidas como
en la de Control de la Actividad Econémico Financiera de los Partidos Politicos. Desde el punto
de vista de la técnica normativa, seria mejor esta ultima opcién, pero desde una perspectiva
politica y, sobre todo, de negociacién parlamentaria, seria mejor agrupar todas las reformas
penales en un mismo paquete.

Titulo VIl de la Ley 8/2007
Responsabilidad penal./ “De los delitos de financiacion ilegal de los partidos politicos”
Articulo 20

1. Serdn castigados con una pena de prision de uno a seis afios y multa de dieciocho a treinta y
seis meses:

a) Incumpla el deber legal de Illevar contabilidad de los partidos politicos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones de electores, lleve doble contabilidad, o cometa en su
llevanza irregularidades que sean relevantes para la comprension de su situacion
patrimonial o financiera. También serd punible la destruccion o alteracion de los libros
contables, cuando de este modo se dificulte o impida de forma relevante la
comprension de su situacion patrimonial o financiera.

b) Oculte, destruya o altere la documentacion que existe obligacion de conservar antes
del transcurso del plazo al que se extiende este deber legal, cuando de este modo se
dificulte o imposibilite el examen o valoracion de la situacion econémica real del
partido politico, federacion, coalicion o agrupacion de electores.

c) Formule las cuentas anuales o los libros contables de un modo contrario a la normativa
reguladora de la contabilidad, de forma que se dificulte o imposibilite el examen o
valoracion de su situacion econémica real.

2. Serdn castigados con la pena de prision de seis meses a tres afios quien, con la intencion de
ocultar el origen, situacion o destino del patrimonio o recursos financieros de un partido
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politico, federacion, coalicion o agrupacion de electores, o para eludir la rendicion de cuentas
exigida por la Ley,

a) Realice anotaciones falsas en sus libros de contabilidad.

b) Omita la anotacion de una donacion o la anote después de haberla fraccionado.

¢) No comunique y registre, conforme al procedimiento interno de intervencion y
contabilizacion, las aportaciones y donaciones de terceros que hubiera recibido, o las
comunique o registre sin cumplir con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 8/2007.

3. Serd castigado con una pena de uno a tres afios de prision o multa de seis a dieciocho meses
quien, como auditor o responsable del procedimiento interno de auditoria de un partido
politico, federacion, coalicion o agrupacion de electores:

a) Emita un informe de auditoria contable que refleje resultados falsos o que carezcan de
apoyo en los libros de contabilidad.

b) No refleje en el informe de auditoria circunstancias relevantes o realice en el mismo
afirmaciones de contenido falso.

4. Las mismas penas se impondrdn, en sus respectivos casos, a los miembros de los érganos de
direccion del partido, federacion, coalicion o agrupacion de electores que, conociéndolos, no
hubiera adoptado medidas para impedirlos.

5. Se impondrd una pena de prision de prision de dos a ocho afios si el autor hubiera actuado
con la intencidn de obtener para si o para otro un beneficio econdmico o de causar un perjuicio
patrimonial a tercero.

6. Si los hechos hubieran sido cometidos por imprudencia grave se impondrdn la pena de
prision de tres meses a un afio o multa de seis a dieciocho meses.

Articulo 21

1. Serdn castigados con la pena de prision de tres meses a un afio o multa de doce a
veinticuatro meses, los miembros de los drganos de direccion del partido, federacion, coalicion
0 agrupacion de electores que omita la adopcion de las medidas de vigilancia o control que
resultan exigibles para evitar la infraccion de deberes o conductas peligrosas tipificadas como
delito, cuando se dé inicio a la ejecucion de una de esas conductas ilicitas que habria sido
evitada o, al menos, seriamente dificultada, si se hubiera empleado la diligencia debida.

Dentro de estas medidas de vigilancia y control se incluye la contratacion, seleccion cuidadosa
y responsable, y vigilancia del personal de inspeccion y control y, en general, las expresadas en
los apartados 2 y 3 del articulo 31 bis del Codigo Penal.

2.- Si el delito hubiera sido cometido por imprudencia se impondrd la pena de multa de tres a
seis meses.
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B) Texto de la LOREG

El ambito de la LO 8/2007 coincide con el de los articulos 149 y 150, que tipifican en la LOREG
los delitos de falsedad contable y de administracion desleal/ apropiacion indebida de fondos.

Por ello, la tipificacion de la falsedad contable en la LO 8/2007 conllevaria la derogacién del
art. 149 (ambos preceptos se solaparian innecesariamente en otro caso).

Derogacion de los articulos 149 y 150.

C) Tipificacion del delito de falsedad contable en el Cédigo Penal.

En la reforma del Cédigo Penal, conforme a la propuesta anterior, se propone una regulacién
conforme a los siguientes principios:

La falsedad contable es, en principio, una infraccion meramente formal, cuya gravedad es muy
variable y depende de circunstancias numerosas y heterogéneas que deben ser valoradas por
los Tribunales. Por ello, debe estar prevista una horquilla de pena amplia con limites minimos
muy bajos. Este supuesto “basico” y meramente “formal” de falsedad contable se tipificaria en
el art. 290.1 propuesto.

Se incluye un supuesto agravado (con una pena equivalente a la actualmente prevista en el
vigente art. 290) para los supuestos en los que la falsedad contable produce efectos
apreciables en el tréfico juridico (no se trata ya de una infraccién formal). Se trataria de:
falsedades que imposibilitan u obstaculizan la actuacion inspectora de los organismos que
regulan el mercado o de la administracién —como, por ejemplo, se prevé en los delitos
medioambientales-); de informaciones especialmente relevantes para la adopcién por terceros
de decisiones de grave trascendencia econémica; o de actuaciones, en todo caso, idéneas para
causar un perjuicio econémico a la entidad, a los socios o a terceros.

Finalmente, se prevé una agravacion para los supuestos de causacion efectiva del perjuicio,
gue evita los problemas que plantea la regulacidn vigente: se trata de supuestos que solapan —
o que son de gravedad equivalente- a delitos de estafa (cuando se trata del perjuicio a
terceros) o de administracién desleal (cuando se trata de perjuicios a la propia sociedad), por
lo que la penalidad deberia ser equivalente.

Articulo 290

1. Serdn castigados con una pena de prision de tres meses a un afio de prision o multa de tres a
dieciocho meses, los administradores, de hecho o de derecho, de una sociedad constituida o en
formacion, que:

a) Incumplan el deber legal de llevar contabilidad, lleve doble contabilidad, o cometa en
su llevanza irregularidades que sean relevantes para la comprension de su situacion
patrimonial o financiera. También serd punible la destruccion o alteracion de los libros
contables, cuando de este modo se dificulte o impida de forma relevante la
comprension de su situacion patrimonial o financiera.
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b) Oculten, destruyan o alteren la documentacion que existe obligacion de conservar
antes del transcurso del plazo al que se extiende este deber legal, cuando de este modo
se dificulte o imposibilite el examen o valoracion de la situacion econémica real del
partido politico, federacion, coalicion o agrupacion de electores.

¢) Formulen las cuentas anuales o los libros contables de un modo contrario a la
normativa reguladora de la contabilidad, de forma que se dificulte o imposibilite el
examen o valoracion de la situacion econémica real del deudor.

d) Alteren o falten al deber de veracidad en los informes que deban ser entregados a los
auditores de cuentas.

2. Serdn castigados con una pena de prision de uno a tres afios y multa de tres a doce meses,
los administradores, de hecho o de derecho, de una sociedad constituida o en formacion, que
oculten, destruyan, alteren o falten a la verdad en la documentacion de la entidad que deban
reflejar la situacion juridica o econémica de la entidad

1. de un modo que impida o dificulte la actuacion inspectora de
la Administracion o de los organismos reguladores del
mercado;

2. cuando se trate de proyectos de fusion o escision, del folleto
informativo que debe acomparfiarse a las emisiones de valores,
ofertas publicas de adquisicion, o la documentacion para la
admision de valores a negociacion en un mercado secundario
de valores; o

3. se actue de forma idénea para causar un perjuicio econdmico
a la sociedad, a alguno de sus socios, o a un tercero.

Si, a consecuencia de los hechos descritos en el pdrrafo anterior se llegare a causar un perjuicio
econdmico a la entidad, a alguno de sus socios, o a un tercero, se impondrdn las penas del
articulo 249 o, en su caso, del articulo 250

Tipificacion expresa de la falsedad contable cuando se trata de un acto previo a una situacion
de insolvencia: la destruccion o falta de llevanza de contabilidad, cuando se trata de actos
llevados a cabo por quien se encuentra ya en situacién de insolvencia actual o inminente, y
sobreviene una situacién efectiva de concurso o de sobreseimiento de pagos, es tipificada
como una modalidad de insolvencia punible en el nuevo articulo 259 introducido en la reforma
del Cddigo Penal.

Sin embargo, y para completar tanto la regulacion de los delitos de insolvencia como el propio
delito de falsedad contable del articulo 290, deberia tipificarse la comision del delito de
falsedad contable cuando se comete por quien seguidamente sobreviene pagos o es declarado
en situacion de concurso: es evidente que quien incumple el deber legal de llevar contabilidad
y deviene luego en situacion de insolvencia, dificulta con ello gravemente (por su actuacién
ilicita previa) la liquidacion de su patrimonio conforme a la Ley. La sancién de estas conductas
debe estar prevista: igual que es punible la destruccién de la contabilidad por quien se
encuentra en situacién de insolvencia; debe ser punible no llevar contabilidad o llevarla
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incorrectamente (por ejemplo, doble contabilidad) por quien luego deviene en situacién de

insolvencia o concurso.

Articulo 259 ter.

Serdn castigados con una pena de prision de seis meses a dos afios o multa de doce a

veinticuatro meses, quien:

a)

b)

c)

Incumpla el deber legal de llevar contabilidad, lleve doble contabilidad, o cometa en su
llevanza irregularidades que sean relevantes para la comprension de su situacion
patrimonial o financiera. También serd punible la destruccion o alteracion de los libros
contables, cuando de este modo se dificulte o impida de forma relevante la
comprension de su situacion patrimonial o financiera.

Oculte, destruya o altere la documentacion que existe obligacion de conservar antes
del transcurso del plazo al que se extiende este deber legal, cuando de este modo se
dificulte o imposibilite el examen o valoracion de la situacion econémica real del
partido politico, federacion, coalicion o agrupacion de electores.

Formule las cuentas anuales o los libros contables de un modo contrario a la normativa
reguladora de la contabilidad, de forma que se dificulte o imposibilite el examen o
valoracion de la situacion econdmica real del deudor.

Este delito solamente serd perseguible cuando, posteriormente el deudor haya dejado de

cumplir regularmente sus obligaciones exigibles o haya sido declarado su concurso.

NOTA SERC

No me queda claro dénde dejariamos esta regulacion de la falsedad contable
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e MEDIDA 6
o Tipificacion de la malversacion de fondos publicos como un supuesto de gestion
desleal de fondos publicos

La administracién desleal de fondos de los partidos politicos se encuentra actualmente
tipificada en la Ley Organica sobre Régimen Electoral General (LOREG).

El APLO de reforma del CP actualmente en trdmite pasa a regular la administracién desleal en
su articulo 252. La reforma introduce una nueva redaccién del tipo penal que incluye la
sancion de todos los actos de administracion desleal de patrimonio ajeno (se cometan
mediante el ejercicio de facultades no autorizadas —abuso-, o mediante la utilizacidn desleal de
las mismas —infidelidad-). De conformidad con este modelo, la malversacion de fondos
publicos se tipifica como un supuesto de gestion desleal de fondos publicos: de este modo el
delito de malversacién deja de ser un delito de “sustraccién” (que era el modelo vigente,
procedente de la legislacion penal decimondnica), y se excluye cualquier duda sobre la
tipicidad de conductas como la celebracion de contratos para la prestacion de servicios que no
existen en realidad; contratacidn a precio superior al de mercado; pago de retribuciones por
servicios no prestados, etc.

No es por ello necesario tipificar expresamente la administracion desleal de los fondos de los
partidos politicos (pues se trata en todo caso de conductas que seran punibles conforme al
nuevo art. 252 CP), pero se opta por aplicar en estos casos las penas mas graves de la
malversacién. La justificacion para ello reside en el hecho de que los partidos politicos
desarrollan funciones de relevancia constitucional; y que, para ello, se financian esencialmente
con recursos publicos.

En todo caso, es preciso advertir que este modelo de regulacién “se apoya” en la revisién de la
regulacién de los delitos de administracion desleal y malversacidn que se incluye en el APLO de
reforma del CP actualmente en tramite3.

’la regulacion proyectada tiene el siguiente contenido:
Administracion desleal
Articulo 252

1. Seran punibles con las penas del articulo 249 6, en su caso, con las del articulo 250, los que
teniendo facultades para administrar sobre un patrimonio ajeno, emanadas de la ley,
encomendadas por la autoridad o asumidas mediante un negocio juridico, las infrinjan
excediéndose en el ejercicio de las mismas y, de esa manera, causen un perjuicio al patrimonio
administrado.

2. Las mismas penas se impondran a quien quebrante el deber de velar por los intereses
patrimoniales ajenos emanado de la ley, encomendado por la autoridad, asumido mediante un
negocio juridico, o derivado de una especial relacién de confianza, y con ello cause un perjuicio a
aquél cuyos intereses patrimoniales tenia el deber de salvaguardar.3. Si el hecho, por el escaso
valor del perjuicio patrimonial causado y la situacién econémica de la victima, resultara de escasa
gravedad, se impondrd una pena de multa de uno a seis meses. En ningln caso se consideraran
de escasa gravedad los casos en los que el perjuicio al patrimonio fuera superior a 1.000 euros.
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Apropiacion indebida.
Articulo 253

1. Seran castigados con las penas del articulo 249 6, en su caso, del articulo 250, salvo que ya
estuvieran castigados con una pena mas grave en otro precepto de este Cédigo, los que, en
perjuicio de otro, se apropiaren para si o para un tercero, de una cosa mueble que hubieran
recibido en depésito, comisidn, o custodia, o que les hubiera sido confiada en virtud de cualquier
otro titulo que produzca la obligacién de entregarla o devolverla, o negaren haberla recibido.

2.- Si el hecho, por el escaso valor de los bienes apropiados y la situacion econémica de la victima,
resultara de escasa gravedad, se impondra una pena de multa de uno a tres meses. En ningun
caso se consideraran de escasa gravedad los casos en los que el valor de los bienes apropiados
fuera superior a 1.000 euros.

Malversacion.
Articulo 432.-.

1. La autoridad o funcionario publico que cometiere el delito del articulo 252 sobre el
patrimonio publico, sera castigado con una pena de prision de dos a seis afios e inhabilitacion
especial para cargo o empleo publico por tiempo de cuatro a diez aiios.

2. Se impondra la misma pena a la autoridad o funcionario publico que cometiere el delito del
articulo 253 sobre el patrimonio publico.

3. Se impondran las penas de prision de cuatro a ocho aios e inhabilitacion absoluta por
tiempo de seis a diez afios si en los hechos a que se refieren los dos nimeros anteriores hubiere
concurrido alguna de las circunstancias siguientes:

a) Se hubiera causado un grave daiio o entorpecimiento al servicio publico, o
b) el valor del perjuicio causado o de los bienes o efectos apropiados excediere de
50.000 euros.

Si el valor del perjuicio causado o de los bienes o efectos apropiados excediere de 250.000

euros, se impondra la pena en su mitad superior, pudiéndose llegar hasta la superior en grado.
Articulo 433

Los hechos a que se refiere el articulo anterior seran castigados con una pena de prision de tres
meses a un afo o multa de tres a doce meses, y en todo caso inhabilitacién especial para cargo
o empleo publico por tiempo de seis meses a tres afios, cuando el perjuicio causado o el valor
de los bienes o valores apropiados sea inferior a 4.000 euros.

En este caso, si los hechos se hubieran cometido mediante la mera utilizacion de los bienes o
efectos para fines ajenos a la funcion publica, se impondra una pena de multa de tres a doce
meses y suspension de empleo o cargo publico por tiempo de tres a seis meses

Articulo 434

Si el culpable de cualquiera de los hechos tipificados en este capitulo hubiere reparado de
modo efectivo e integro el perjuicio causado al patrimonio publico, o hubiera colaborado
activamente con las autoridades o sus agentes para obtener pruebas decisivas para la
identificacion o captura de otros responsables o para el completo esclarecimiento de los hechos
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Al tratase de un delito solamente aplicable al ambito concreto de los partidos politicos, se opta
por incluirlo dentro de las disposiciones penales de la L.O. 8/2007.

Articulo 22 L.O. 8/2007

1. El que cometiere alguno de los delitos de los articulos 252 o 253 del Cédigo Penal sobre el
patrimonio de un partido politico, federacion, coalicion o agrupacion de electores, serd
castigado con una pena de prision de dos a seis afios e inhabilitacion especial para cargo o
empleo publico por tiempo de cuatro a diez afios si el valor del perjuicio causado o de los bienes
apropiados no excede de 50.000 euros, y de prision de cuatro a ocho afos e inhabilitacion
absoluta por tiempo de seis a diez afios en los demds casos.

No obstante, si el valor del perjuicio causado o de los bienes o efectos apropiados excediere de
50.000 euros se impondrd la pena en su mitad superior, pudiéndose llegar hasta la superior en
grado.

2. Los hechos a que se refiere el apartado anterior serdn castigados con una pena de prision de
tres meses a un afio o multa de tres a doce meses, y en todo caso inhabilitacion especial para
cargo o empleo publico por tiempo de seis meses a tres afios, cuando el perjuicio causado o el
valor de los bienes o valores apropiados sea inferior a 4.000 euros.

3. Si el culpable hubiere reparado de modo efectivo e integro el perjuicio causado, o hubiera
colaborado activamente con las autoridades o sus agentes para obtener pruebas decisivas para
la identificacion o captura de otros responsables o para el completo esclarecimiento de los
hechos delictivos, los jueces y tribunales podrdn imponer al responsable de este delito la pena
inferior en uno o dos grados.

La corrupcidn “publica” no puede ser separada de la “privada”, por lo que la agravacion de las
penas debe estar acompafiada de la revision del marco penal aplicable a los delitos de
administracién desleal y de estafa cometidos por particulares. El marco penal basico de estos
delitos prevé la imposicidon de una pena que, en su limite maximo, resulta excesivamente baja:
el articulo 249 CP —aplicable tanto a la estafa como a la administracion desleal y a la
apropiacién indebida- autoriza la imposicion de penas de seis meses a tres afios-. Esta pena
resulta muy inferior a la prevista para estos delitos en otros paises de nuestro entorno (cinco
afos en Francia —art. 313.1 -; cinco afios en Alemania -§ 263 -; cinco afios en Suiza —art. 146-;
hasta diez afios, en Inglaterra —seccion 1 del Fraud Act 2006-). La penalidad que fue
inicialmente prevista en el CP de 1995 era de seis meses a cuatro afios, pero fue rebajada en
2003 con el efecto de provocar una reduccion de los plazos de prescripcion.

Con esta modificacion se mantendria la misma pena en su limite minimo, pero se elevaria a
cuatro afios el limite maximo.

Articulo 249, parrafo I, Cédigo Penal.

delictivos, los jueces y tribunales podran imponer al responsable de este delito la pena inferior
en uno o dos grados.”
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Los reos de estafa serdn castigados con la pena de prision de seis meses a tres cuatro afios.
Para la fijacion de la pena se tendrd en cuenta el importe de lo defraudado, el quebranto
econdmico causado al perjudicado, las relaciones entre éste y el defraudador, los medios

empleados por éste y cuantas otras circunstancias sirvan para valorar la gravedad de la
infraccion.
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e MEDIDA 7

o Se tipifica de manera novedosa, la financiacidn ilegal de partidos politicos y, dentro
de ella, la elusion intencionada del procedimiento interno de control y fiscalizacién,
y la recepcion de donaciones o aportaciones no autorizadas, a partir de un
determinado importe.

No existe una regulacién “penal” de esta materia, a parte del delito de malversacién de fondos
electorales que regula el art. 150 LOREG. Por ello deben tipificarse las siguientes conductas:

a) La elusidn intencionada del procedimiento interno de control y fiscalizacion. La “financiacion
ilegal” requiere de la existencia de estructuras paralelas dentro del partido: el cauce
estatutario que deja constancia de los recursos licitos; y el cauce paralelo opaco por el que se
canaliza la financiacion ilegal. Aqui, se tipifica penalmente la recepcién de recursos cuando no
son inmediatamente canalizados a través del cauce estatutario legal.

Art. 23 Ley Orgdnica 8/2007

Serd castigado con una pena de seis meses a tres afios de prision quien, con la intencion de
ocultar el origen, situacion o destino del patrimonio o recursos financieros de un partido
politico, federacion, coalicion o agrupacion de electores, o para eludir la rendicion de cuentas
exigida por la Ley no ponga las donaciones o aportaciones recibidas inmediatamente” sin
demora a disposicion del responsable financiero determinado por los estatutos.

La efectividad del régimen propuesto se veria reforzada si se introdujera en la Ley 8/2007 una
regulacion mas detallada del procedimiento de recepcidn de donaciones en el que se
determinara quién puede recibir la donacidn

b) En segundo lugar, se tipifica la recepcion de donaciones o aportaciones no autorizadas, a
partir de un determinado importe.

Sin embargo, deberia valorarse si este tipo penal es realmente necesario: ya se han incluido
sanciones de gravedad tanto para la falsedad contable, como para la utilizacién de cauces
“paralelos” de gestion de donaciones al margen del control legal. Parece que en todos los
casos en los que se vayan a recibir fondos que no cumplen los requisitos legales (por su origen
0 cuantia), o bien no seran contabilizados correctamente (delito contable), o bien seran
gestionados fuera del procedimiento estatuario y al margen de los controles legales (delito del
articulo 23).

* Se podria valorar la posibilidad de fijar en la Ley un plazo para realizar la entrega de la donacion al
responsable del partido politico que se hubiera determinado en los Estatutos, o al empleado del partido
autorizado para ello conforme a lo previsto en los Estatutos. La infraccidn penal se condicionaria al
incumplimiento grave de ese plazo.
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Art. 24 Ley Orgdnica 8/2007

Serd castigado con una pena de prision de tres meses a dos afios o multa del tanto al triplo el

que reciba donaciones o aportaciones destinadas a un partido politico, federacidn, coalicion o

agrupacion de electores en los siguientes casos:

a) Se trate de las donaciones a que se refiere el articulo 5.uno.a, o de las aportaciones a que
se refiere el articulo 7.dos por un importe total superior a 50.000 €.

b) Se trate de donaciones realizadas por la misma persona fisica o juridica por un importe
superior a 250.000 €.

Lo anterior serd de aplicacion aunque la donacion hubiera sido fraccionada para evitar

alcanzar el limite sefialado.
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e MEDIDA 8

o Sancion penal del incumplimiento deberes de comunicacidon impuestos a las personas
sujetas a la Ley reguladora del cargo publico.

Para la tipificacion de los incumplimientos mas graves que evidencien indicios de un
enriquecimiento injusto se propone revisar el régimen de obligaciones de comunicacién, que
deberia extenderse a los ingresos e incrementos patrimoniales que superen una determinada
cantidad en un determinado periodo de tiempo.

El incumplimiento de este deber de comunicacion (omision), o la realizacion de declaraciones
no ajustadas a la realidad, se tipificaria como infraccidon penal a partir de una determinada
cuantia, y seria sancionada con una pena de suspension o inhabilitacién, y multa. En el caso de
falta de justificacion del origen de los ingresos se impondria una pena mds grave y se podria
iniciar un procedimiento de comiso.
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e MEDIDA 9

o Creacidn de secciones especializadas en delincuencia econdmica dentro de los érganos
de enjuiciamiento

La prevision de una tramitacion y enjuiciamiento rapido y eficaz de las tramas de corrupcion y
delincuencia econédmica podria llevarse a cabo mediante la creacidn, dentro de las Audiencias
Provinciales, de secciones especializadas en delincuencia econdmica.

Estas “secciones especializadas” ya existen en otros ambitos (menores, vigilancia penitenciaria,
violencia de género), tienen tradicion en otros paises en los que han demostrado su utilidad, y
presentan varias ventajas importantes:

En la mayor parte de los casos, estas secciones recibiran también (por reparto ordinario) otro
tipo de asuntos para su enjuiciamiento (sucede actualmente con las de violencia de género:
absorben todos los casos de violencia sobre la mujer; y se les reparte una cierta cantidad de
asuntos mas, si es preciso, para ajustar las cargas de trabajo de todas las secciones). De este
modo, se garantiza que esta “especializacion” no resulte disfuncional para el sistema.

La especializacidon de estos Tribunales permite reforzar la formaciéon de sus integrantes, no
solamente mediante su participacidon en actividades especificas; sino como una consecuencia
de su propia dedicacidn especifica. Ademads, la existencia de secciones especializadas en el
territorio de cada Audiencia despierta la “atencidon” de cada una de ellas por el trabajo de las
demas vy, especialmente, por el trabajo de aquélla que se identifique como la de mas calidad.
Esta dindmica determina una mejora de la calidad del trabajo en una materia que resulta de
especial dificultad.

El esquema de regulacién propuesta reproduce el que ya ha sido ensayado con éxito en otros
ambitos (mercantil, violencia de género).

NOTA MPR

Técnicamente es posible aunque no esta claro que sea del todo necesario. Pero es muy
vendible desde el punto de vista politico y ya solicitado por otros Grupos de la Camara
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e MEDIDA 10
o Delimitacién de competencia y acumulacién de procedimientos.

Una de los principales problemas que plantea la investigacion de tramas de criminalidad
complejas y de grupos de delincuencia organizada es la falta de flexibilidad de las normas que
regulan la competencia ya desde la fase inicial de las investigaciones.

La existencia de normas rigidas que fijan la competencia y que delimitan el objeto del
procedimiento —ya en la fase inicial de investigacion- comprometen seriamente la eficacia y la
celeridad de la investigacion:

En la investigacion de grupos organizados que cometen una pluralidad de delitos cuya
conexidad en un primer momento de la investigacion no puede ser justificada, la divisidn de la
investigacion y su asuncién por Jueces de Instruccidon diferentes compromete seriamente el
éxito de la investigacion.

Y cuando se trata de investigar tramas complejas de delincuencia —en particular, supuestos de
delincuencia conexa- la ampliacién constante de la investigacion a “nuevos hechos” que se van
descubriendo al hilo de las investigaciones, puede llegar a transformar una investigacion
sencilla por administracion desleal o blanqueo en una trama de ambito inabarcable que, en
realidad, mezcla una docena de investigaciones diferentes.

En estos supuestos, la aplicacion del art. 17.5 LECrim obliga al Juez de Instruccién a ampliar
sucesivamente la investigacion a cada una de las nuevas operaciones sospechosas que se van
descubriendo. Y lo que es especialmente grave: esta ampliacién del objeto de la investigacion,
qgue en la préactica compromete el éxito de la misma y es causa de una grave dilacién del
procedimiento, habitualmente no puede llegar a producir ningin efecto en el proceso, toda
vez que la sancidn penal por una administracién desleal o estafa continuada serd posiblemente
la misma con independencia de que haya incluido cuatro operaciones o diecisiete.

La solucién se basa en los siguientes elementos:

Modificacidon de las reglas de competencia territorial, sustituyéndose el sistema de fueros
sucesivos excluyentes que regulan los arts. 14 y ss. LECrim por un régimen de atribucion de
competencia no excluyente. Es decir: se establecen varios criterios de competencia y son en
principio competentes cualesquiera Tribunales que estas reglas determinen. Si hay varios
Juzgados (con competencias territoriales diferentes) que pueden ser competentes, la
competencia corresponde al que primero abrié la causa.

Esta primera limitacion cumple una doble funcién: evita la peregrinacion del asunto (como
sucede en la actualidad segun se va disponiendo de informacidon que permite ir aplicando una
regla de competencia preferente); y dota de eficacia el régimen de “conexidad” que deberia
ser introducido, por cuanto el primer Tribunal que inicia la causa sabe desde el principio que
de ningin modo se podra librar de ella (salvo que realmente se trate de un asunto que deba
ser desgajado).

Modificacidn de las reglas de acumulacion en un doble sentido:
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La acumulacion de causas conexas deja de ser obligatoria. Pasa a ser facultativa, y la Ley
establece que hay que acumular las causas —cuando cumplan un criterio de conexidad- si ello
es Util para la celeridad y claridad de la investigacion. El Juez puede mantener separadas las
causas cuando ello hace mas eficaz la investigacion, y tiene como limite el supuesto en el que
una causa no puede enjuiciarse separadamente de la otra (porque comparten elementos),
como sucede normalmente con el concurso instrumental: en un robo con violencia, las
lesiones no pueden ser juzgadas separadamente.

Los criterios de conexidad se simplifican y, al tiempo, se hacen mas amplios. Este cambio pone
el acento en el hecho de que lo verdaderamente relevante para la acumulacion debe ser la
“conveniencia” de la misma para la eficacia y rapidez del enjuiciamiento.

Podrian ser criterios que justifican relacionar causas: que se trate de hechos imputados al
mismo acusado; o hechos en los que participan varios; delitos atribuidos a un grupo u
organizacidon criminal; supuestos de blanqueo o encubrimiento de otro delito. Pero la
concurrencia de cualesquiera de ellos no determina que las causas deban ser acumuladas: lo
serdn o no segun resulte o no adecuado para facilitar una tramitaciéon mas agil y eficaz.

OBSERVACIONES MPR:

o Cuando plantea la modificacion de las reglas de competencia territorial para cambiar el
sistema de fueros sucesivos excluyentes, por un sistema no excluyente, seria conveniente
concretar si se haria con caracter general para todos los delitos, o solamente para los
relacionados con la corrupcion (es en ellos donde las reglas de competencia territorial puede
generar problemas de tramitacién).

o Se propone la modificacion de las reglas de acumulacién de causas conexas para que
deje de ser obligatoria. Lo relevante para la acumulacidn, segun la propuesta, ha de ser la
conveniencia de la misma para la eficacia y rapidez del enjuiciamiento. Es preciso concretar en
el articulado la forma de determinar la conveniencia de la acumulacién, porque el decir
simplemente que cuando resulte adecuado para facilitar una tramitacion mas eficaz se
acordara la acumulacidn, puede generar problemas en la practica judicial.
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e MEDIDA 11

o Introduccién de criterios de oportunidad que permitan agilizar la tramitacién de las
causas.

Se propone la introduccién de tres criterios de oportunidad con la finalidad de abrir la
posibilidad de sobreseimiento de las causas penales en los siguientes grupos de supuestos:

Cuando se trata de investigaciones que tienen por objeto hechos cuyo enjuiciamiento no
podra producir ya ninguna modificacion de la pena que se vaya a imponer finalmente o que se
haya impuesto.

Por ejemplo: en una investigacion por delincuencia econdmica (especialmente en los casos
graves de corrupcién), la investigacion va revelando sucesivamente informacion sobre un
numero creciente de posibles hechos delictivos.

Esta “expansion” del objeto del proceso impide concentrar los recursos de la investigacion
(pues todos los flecos de la investigacion deben ser investigados y aclarados) y oscurece el
desarrollo de la misma. El resultado habitual es la pérdida de eficacia de la investigacién y la
extraordinaria ralentizacién de la misma.

Sin embargo, alcanzado un cierto punto, la pena que se imponga o pueda llegar a imponerse al
investigado ya no va a cambiar: en nuestro sistema de penas existe un limite maximo de pena
que es aplicable independientemente de que los hechos sean enjuiciados conjunta o
separadamente. De este modo, cuando un sujeto es condenado por mds de tres delitos,
alcanza habitualmente la pena maxima que podra llegar a serle impuesta; y eventuales
“condenas posteriores” no produciran efecto alguno.

La reforma propuesta permite al Juzgado, cuando lo solicita el Fiscal, sobreseer esas partes
“superfluas” de la investigacidn, lo que permitird una tramitacion mas rdpida y eficaz, al
concentrar los recursos sobre un objeto mas limitado y sencillo. Al tiempo, debe advertirse que
| “

si el “investigador” puede seleccionar —en cierto modo- el objeto de la investigacion, elegira las

infracciones graves que sean mas sencillas de investigar y probar.
El sistema, en todo caso, tiene mecanismos de garantia:

Las investigaciones pueden ser reabiertas cuando, a la vista del resultado del proceso, ello
pueda permitir un incremento de la pena impuesta.

Y, en todo caso, no procedera el sobreseimiento de las investigaciones cuando afecten a
cuestiones en cuyo esclarecimiento existe un interés publico especialmente relevante (por
ejemplo: no tiene sentido extender la operacion a veinte posibles delitos de administraciéon
desleal; pero no es razonable dejar de esclarecer por esa razéon un delito de homicidio).

El segundo supuesto es semejante al anterior y pueden ser reproducidas las mismas
consideraciones: aqui se trata de la posibilidad de permitir la delimitacion del objeto de la
investigacion en el caso de “delitos continuados”: para sancionar el delito continuado puede
ser suficiente con la acreditaciéon de tres o cuatro de las infracciones cometidas de forma
continuada; mientras que, actualmente, todas ellas (que podrian ser cientos) deben ser
aclaradas en todo caso.

93



Finalmente, se propone un mecanismo de reduccién de la litigiosidad que permitira el ahorro
de recursos (que quedaran disponibles para la investigacion de asuntos de mayor relevancia).

En muchas ocasiones, lo previsible es que se llegue a imponer una pena que va a ser
suspendida. Para estos supuestos, lo que se propone es ofrecer la posibilidad de que el
“acuerdo” con el sospechoso se produzca en la fase mas inicial del procedimiento y evite (haga
innecesaria) la investigacion, enjuiciamiento y ejecucion de la pena.

Se trata de “suspender” el procedimiento adelantando (con la conformidad del imputado)
fijando unas condiciones que incluyen el pago de las responsabilidades civiles, el pago de una
multa o incluso, la prestacion de trabajos en beneficio de la comunidad. A lo anterior se afiade
la fijacién de un “periodo de prueba” como en la suspensién de condena: si se incumplen las
condiciones o se cometen nuevos delitos, el proceso suspendido se reabre.

Es decir: se consiguen los mismos efectos que con la suspension de la ejecucion de la pena,
pero se evita la instruccion, el juicio y la ejecutoria. A cambio, el imputado evita las molestias
del procedimiento y elude los “antecedentes penales”.

Se trata de una modificacion que no es directamente aplicable a los delitos de corrupcién:
pero que responde al mismo planteamiento anterior; y permitira (indirectamente) liberar
recursos que pasan a estar disponibles para la investigacion de causas de mayor relevancia.

Al tratarse de un supuesto de “oportunidad reglada”, se establece un doble control: Ia
iniciativa corresponde al Ministerio Fiscal, pero requiere de una valoraciéon favorable
(comprobacion del cumplimiento de los requisitos legales) por el Juez o Tribunal. La resolucidn
que se dicte podra ser objeto de recurso o control en los mismos términos que otros autos de
sobreseimiento.

OBSERVACIONES MPR: Se propone en aquellos procesos que tengan un gran numero de
hechos presuntamente delictivos, que a propuesta del Fiscal, las partes superfluas se
sobresean eligiendo las infracciones mas graves. Se da por sentado que esas presuntas
conductas delictivas seran confirmadas en sentencia, cuando en un proceso puede pasar
cualquier cosa, y por eso seria raro que las acusaciones particulares renunciaren a acusar por
todos los hechos. Para el caso de que el resultado del proceso sea peor del esperado,
proponen que las investigaciones puedan ser reabiertas, sin embargo esto puede ser contrario
a la seguridad juridica ya que te “han descartado” unos hechos previamente.

Otra propuesta es introducir una suspension del procedimiento mediante el pago integro de la
responsabilidad civil, quedando en una especie de periodo de prueba. No se trata de una
conformidad, ni un supuesto de confesion del reo, ya como se dice en el documento de Justicia
el imputado evita las molestias del procedimiento y elude los antecedentes penales. Si bien es
cierto que se excluyen a los delitos de corrupcién es una cuestion delicada porque
discriminaria a los que no tuvieran medios para hacer frente a una responsabilidad civil.
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e MEDIDA 12

o Posibilidad de remitir la cuestion civil a otro procedimiento.

La resolucion de la cuestidn civil es habitualmente causa del retraso de la tramitaciéon de
asuntos de delincuencia econdmica, sin que ese coste de recursos y tiempo se vea
normalmente compensado: o bien no se consiguen bienes para hacer efectiva la
responsabilidad civil del condenado (que aparece como insolvente); o bien, cuando existen
bienes, el retraso que se ha causado en la tramitacidn es fuente de perjuicios mayores.

La reforma propuesta se orienta en las siguientes lineas:

Se autoriza a los Tribunales a remitir la cuestién civil para su resolucién fuera del proceso
penal. Sin embargo, ello no excluye que las responsabilidades civiles no deban ser objeto de
aseguramiento, y con esa finalidad se indica que el régimen del articulo 113 bis no excluye lo
dispuesto en el articulo 299, en el que se alude expresamente a esa cuestion.

Se limita la intervencion del Fiscal (para ejercitar la accidn civil del perjudicado) a los supuestos
en los que éste no se haya personado en el procedimiento. Con ello se evita la disfuncion que
actualmente supone el hecho de que el Ministerio Fiscal actie en defensa de unos intereses
privados (sujetos al principio dispositivo) que ya estan siendo defendidos por el titular de los
mismos.
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e MEDIDA 13

o Recursos

En el procedimiento abreviado —por el que se tramitan la inmensa mayoria de los
procedimientos y la practica totalidad de los que tienen por objeto delitos econémicos o de
corrupcioén- todas las resoluciones que se dictan en la fase de investigacion son recurribles.

La propuesta limita la posibilidad de recurrir la denegacion de diligencias de investigacion
conforme al siguiente procedimiento:

El recurso no se tramita como una “apelacién”, con lo que se evita la obligatoria preparacion
de “testimonios” de las actuaciones que sobrecarga el trabajo de las oficinas de los Juzgados;
sino como recurso de queja.

Su estimacion se condiciona a que se trate de diligencias que resulten necesarias para evitar la
pérdida de medios o fuentes de prueba; o cuando resulta necesaria para resolver sobre la
situacidn personal del imputado.

En el resto de los casos (cuando, como es habitual, se sefiala una diligencia de investigacion
por razones de mera oportunidad), la denegacion de la diligencia solamente podra ser
cuestionada al recurrir la resolucion que pone fin a la instruccidn (el auto de incoacién del
procedimiento abreviado).
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e MEDIDA 14

o Persecucion del enriquecimiento ilicito derivado de la corrupcion mediante un
procedimiento de comiso.

Se introduce un procedimiento de “comiso civil” para la recuperacién de activos de origen
ilicito que puedan tener su origen en actos de corrupcién. La regulaciéon ahora proyectada,
completa las disposiciones del Cédigo Penal autorizando un procedimiento de comiso civil del
patrimonio de origen ilicito derivado de actos de corrupcién en los casos en los que no es
posible obtener una condena penal del sospechoso.

El esquema de la regulacion proyectada es el siguiente:
A) Presupuestos de aplicacion.

El procedimiento sera abierto por los Tribunales a peticién del Ministerio Fiscal cuando se
cumplan los siguientes requisitos:

1. Se trate de una de las personas sujetas a las obligaciones impuestas por la Ley Reguladora
de las Funciones Politicas.

2. Se haya producido un incumplimiento en el deber de declaracién de ingresos.

3. Conste la existencia de indicios racionales en la participacién de alguno de los siguientes
delitos:

- Delitos de funcionarios publicos.

- Delitos de administracion desleal.

- Delitos de estafa.

- Delitos de gestion desleal de fondos de partidos politicos o de financiacion ilegal.

Sin embargo, NO es requisito necesario para este procedimiento que se haya dictado una
sentencia de condena.

B) Procedimiento.

-El Tribunal competente, a iniciativa del fiscal, resolvera si se cumplen los presupuestos
anteriores. En caso afirmativo dictarda una orden de comiso de los bienes, en la que se
determinara el valor a que debe extenderse el comiso.

-Determinacién del valor: Al tratarse de un “comiso civil”, se trata de un comiso in rem que
afecta a determinados elementos patrimoniales o una parte concreta del patrimonio del
sujeto.

Para la determinacién de la cuantia inicial del comiso se procedera del siguiente modo:

Se incluira el valor de todos los bienes o activos cuya adquisicion hubiera sido ocultada por el
demandado en su declaracién obligatoria; y el de los bienes o activos adquiridos durante el
periodo de ejercicio del cargo.

Se descontard de ese valor el correspondiente a los ingresos licitos conocidos y declarados del
sujeto.
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El Tribunal requerird al sujeto para que proceda al pago o transferencia de los activos o
cantidades que deban ser decomisados, y dictard una orden de prohibicién de disponer de los
mismos.

El demandado podra oponerse al comiso dentro de los treinta dias siguientes:
- Si no existe oposicidn, la resolucion de comiso sera firme.

- Si existe oposicion, se abrird un proceso incidental en el que el que el sujeto al comiso asume
el papel de demandante incidental.

La oposicidn del sujeto podra fundarse en lo siguiente:
- Falta de cumplimiento de los requisitos del art. xx (el primero del comiso).
- Origen licito de los bienes que hubieran sido incluidos en la valoracién

Se presumird, salvo prueba en contrario, que tienen un origen ilicito y que deben ser
decomisados:

- Los bienes cuya adquisicién o valor real hubieran sido ocultados en la declaracién obligatoria.

- Los bienes cuya titularidad hubiera sido ocultada mediante la utilizacién de personas fisicas o
juridicas o entes sin personalidad juridica interpuestos, o paraisos fiscales o territorios de nula
tributacion que oculten o dificulten la determinacién de la verdadera titularidad de los bienes.

- Los bienes que hubieran sido transferidos mediante operaciones que dificulten o impidan su
localizacion o destino y que carezcan de una justificacion legal o econdmica valida.

El procedimiento de oposicién se desarrollara de un modo contradictorio.
La sentencia definitiva que se dicte sera recurrible ante el Tribunal superior.
La regulacidn del procedimiento se completara con las siguientes cuestiones:

Regulacién de un procedimiento de reconsideracidon de la resolucién del Tribunal sobre el
comiso:

El Tribunal podria ajustar la cuantia del comiso en funcidon del resultado de nuevas
investigaciones. Esto permite ejecutar el comiso sobre bienes (se trata de un comiso in rem)
sin necesidad de esperar a que concluya definitivamente la investigacion, que en estos casos
estard habitualmente sujeta al resultado obtenido puntualmente mediante cooperacién
internacional.

Asimismo, el Tribunal podra reconsiderar su decision de NO autorizar el procedimiento cuando
se justifique la aparicidon de nuevos elementos de decision.

Regulacién del posible comiso de bienes de terceros.

Se fijaran las reglas para el comiso de bienes transferidos por el sujeto a terceros que no hayan
actuado de buena fe.

Regulacién de las facultades de investigacion.

Justificacién de la constitucionalidad de la regulacién de un procedimiento civil de comiso.

Tradicionalmente el comiso del producto del delito ha estado vinculado a la existencia de una
condena previa (penal) por el delito cometido.
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Con este punto de partida, se afirmaba que un “comiso sin condena” es necesariamente
contrario al derecho a la presuncién de inocencia, pues autoriza el comiso de efectos
procedentes de un delito que NO ha sido probado y por el que no se ha impuesto ninguna
condena; y que podia resultar contrario al principio de legalidad si se prevé el comiso
retroactivo de bienes (es decir, de bienes obtenidos antes de la entrada en vigor de las normas
que regulen el “comiso sin condena”).

Esta argumentacion es muy cuestionable, y solamente viene determinada por un analisis del
comiso apegado a la regulacién tradicional del mismo. Por el contrario, NO existe ninguln
inconveniente constitucional para regular la posibilidad de intervencion de los activos
procedentes de actividades ilicitas aunque no se haya podido obtener una sentencia de
condena, y de hecho, esta prevista en el Derecho vigente espaiol para algunos supuestos
desde 2010 —que incluyen el comiso de bienes de terceros-, si bien la falta de desarrollo legal
no ha permitido su aplicacion efectiva. En realidad, la regulacion de estos supuestos de
“comiso sin condena” esta también regulada en el art. 3 de la Decision Marco 2005/212/JAl; y
van a ser regulados con mayor amplitud en la nueva Directiva de comiso actualmente en fase
avanzada de elaboracién.

El CP espaiiol ya incluye actualmente la regulacién del “comiso sin condena” para los

|”

supuestos en los que el sospechoso esta “exento de responsabilidad criminal” o en los que esa

responsabilidad ya se ha extinguido.

La nueva Directiva de comiso —a pesar de que incluird un régimen de minimos para armonizar
la regulacién europea- incluird la prevision del “comiso sin condena” al menos para los
supuestos de fallecimiento del sospechoso, imposibilidad de enjuiciamiento por enfermedad, o
muerte.

|Il

El TEDH ha confirmado también la naturaleza no penal del “comiso sin condena”, que no tiene

como fundamento la imposicién de una sancién, sino que “es mas comparable a la restitucion

|”

del enriquecimiento injusto que a una multa impuesta bajo la Ley penal” pues “dado que el
comiso se limita al enriquecimiento (ilicito) real del beneficiaron de un delito, ello no pone de
manifiesto que se trate de un régimen de sancién” (Decisién 696/2005, Dassa Foundation vs.

Liechtenstein).

El TEDH ha admitido —a la vista de que no se trata de una pena- la aplicacion retroactiva de su
régimen a bienes poseidos actualmente por el sospechoso, pero obtenidos a partir de una
actividad delictiva que se habria llevado a cabo antes de la entrada en vigor de la regulacion
del “comiso sin condena”.

La respuesta que puede ofrecerse es la siguiente:

NO existe infraccion del derecho a la presuncion de inocencia: el comiso se acuerda por un
Tribunal tras un proceso con las necesarias garantias.

Sin embargo, en la medida en que NO se trata de una pena, sino de una consecuencia de otra
naturaleza fundada en el principio de prohibicion del enriquecimiento injusto, es posible
fundar las decisiones en reglas de valoracién de prueba diferentes a las del proceso penal:

Existencia de presunciones.

Posibilidad de sentencias en ausencia (o a falta de reclamacidn por parte del interesado)

99



En algunos sistemas legales se admite incluso que pueda ser aplicado retroactivamente para
recuperar activos obtenidos mediante infracciones penales cometidas antes de la entrada en
vigor del régimen de “comiso sin condena”, pero que se poseen actualmente, es decir,
después de la entrada en vigor del mismo.

OBSERVACIONES MPR:

Se plantea introducir el comiso civil para la recuperacion de activos de origen ilicito que
puedan tener su origen en actos de corrupcion. A espera de poder tener el articulado de estas
medidas, se puede plantear la siguiente objecidn: Dado que de esta figura ha de conocer un
juez de primera instancia y que uno de los requisitos exigidos para adoptar el comiso es que
conste la existencia de indicios racionales en la participacion de delitos relacionados con la
corrupcioén, se pueden plantear problemas para que el juez civil determine por su cuenta la
existencia de esos indicios. Es decir, ¢puede un juez civil determinar este requisito que es de la
jurisdiccion penal?, habrd que esperar mejor a la concrecién de esta medida para ver cdémo
gueda articulada.
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e MEDIDA 15
Incremento de los plazos de prescripcién
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Esta Ley Organica modifica:
- La Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal

- El Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, por el que se aprueba la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

- La Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial
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4. LEY DE MODIFICACION DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO, APROBADO POR REAL DECRETO LEGISLATIVO 3/2011, DE 14 DE NOVIEMBRE.

El objetivo de la reforma es el fortalecimiento del régimen de las prohibiciones de contratacién
con el sector publico mediante la inclusién de todas las personas fisicas y juridicas condenadas
por delitos relacionados con la corrupcion.

De esta manera, se procede a adaptar la legislacion de contratos del sector publico a las
ultimas modificaciones sufridas por el Cédigo Penal, incorporando expresamente dentro de las
prohibiciones a las personas que hayan sido condenadas por los delitos de prevaricacién,
falsedad en las cuentas de los partidos politicos, falsedad contable, administracidon desleal,
financiacion ilegal de partidos politicos, incumplimiento de los deberes de comunicacion
impuestos a las personas sujetas a la Ley reguladora del Cargo Publico.

Articulo 60. Prohibiciones de contratar. Texto Refundido de la ley de contratos del sector
publico.

1. No podrdn contratar con el sector publico las personas en quienes concurra alguna de las
circunstancias siguientes:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme por delitos de prevaricacion, falsedad
en las cuentas de los partidos politicos, falsedad contable, administracion desleal,
financiacion ilegal de partidos politicos, incumplimiento de los deberes de comunicacion
impuestos a las personas sujetas a la Ley reguladora del Cargo Publico, asociacion ilicita,
corrupcion en transacciones econdmicas internacionales, trdfico de influencias, cohecho,
fraudes y exacciones ilegales, delitos contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social, delitos
contra los derechos de los trabajadores, malversacion y receptacion y conductas afines, delitos
relativos a la proteccion del medio ambiente, o a pena de inhabilitacion especial para el
ejercicio de profesion, oficio, industria o comercio. La prohibicion de contratar alcanza a las
personas juridicas cuyos administradores o representantes, vigente su cargo o representacion,
se encuentren en la situacion mencionada por actuaciones realizadas en nombre o a beneficio
de dichas personas juridicas, o en las que concurran las condiciones, cualidades o relaciones
que requiera la correspondiente figura de delito para ser sujeto activo del mismo.

b) Haber solicitado la declaracion de concurso voluntario, haber sido declaradas
insolventes en cualquier procedimiento, hallarse declaradas en concurso, salvo que en éste
haya adquirido la eficacia un convenio, estar sujetos a intervencion judicial o haber sido
inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, sin que haya concluido el
periodo de inhabilitacion fijado en la sentencia de calificacion del concurso.

¢) Haber sido sancionadas con cardcter firme por infraccion grave en materia de disciplina
de mercado, en materia profesional o en materia de integracion laboral y de igualdad de
oportunidades y no discriminacion de las personas con discapacidad, o por infraccion muy
grave en materia social, incluidas las infracciones en materia de prevencion de riesgos
laborales, de acuerdo con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y
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Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto,
asi como por la infraccion grave prevista en el articulo 22.2 del mismo, o por infraccion muy
grave en materia medioambiental, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto Legislativo
1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Evaluacion de
Impacto Ambiental de Proyectos; en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas; en la Ley 4/1989,
de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres; en
la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases; en la Ley 10/1998, de 21 de
abril, de Residuos; en el Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, y en la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencidn y Control
Integrados de la Contaminacion

Nota: Tal vez podrian introducirse todas o algunas las infracciones en materia de BG

d) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de Seguridad
Social impuestas por las disposiciones vigentes, en los términos que reglamentariamente se
determinen.

e) Haber incurrido en falsedad al efectuar la declaracién responsable a que se refiere el
articulo 146.1.c) o al facilitar cualesquiera otros datos relativos a su capacidad y solvencia, o
haber incumplido, por causa que le sea imputable, la obligacion de comunicar la informacidn
prevista en el articulo 70.4 y en el articulo 330.

f) Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona juridica en alguno de
los supuestos de la Ley 5/2006, de 10 de abril, de Regulacion de los Conflictos de Intereses de
los Miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion General del Estado, de la
Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones publicas o tratarse de cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley
Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los términos establecidos
en la misma.

La prohibicidon alcanzard a las personas juridicas en cuyo capital participen, en los términos
y cuantias establecidas en la legislacion citada, el personal y los altos cargos de cualquier
Administracion Publica, asi como los cargos electos al servicio de las mismas.

La prohibicion se extiende igualmente, en ambos casos, a los conyuges, personas
vinculadas con andloga relacién de convivencia afectiva y descendientes de las personas a que
se refieren los pdrrafos anteriores, siempre que, respecto de los ultimos, dichas personas
ostenten su representacion legal.

g) Haber contratado a personas respecto de las que se haya publicado en el «Boletin Oficial
del Estado» el incumplimiento a que se refiere el articulo 18.6 de la Ley 5/2006, de 10 de abril,
de Regulacion de los Conflictos de Intereses de los Miembros del Gobierno y de los Altos Cargos
de la Administracion General del Estado, por haber pasado a prestar servicios en empresas o
sociedades privadas directamente relacionadas con las competencias del cargo desempefiado
durante los dos afios siguientes a la fecha de cese en el mismo. La prohibicion de contratar se
mantendrd durante el tiempo que permanezca dentro de la organizacion de la empresa la
persona contratada con el limite mdximo de dos afios a contar desde el cese como alto cargo.
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2. Ademds de las previstas en el apartado anterior, son circunstancias que impedirdn a los
empresarios contratar con las Administraciones Publicas las siguientes:

a) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la
resolucidn firme de cualquier contrato celebrado con una Administracion Publica.

b) Haber infringido una prohibicion para contratar con cualquiera de las Administraciones
publicas.

¢) Estar afectado por una prohibicion de contratar impuesta en virtud de sancion
administrativa, con arreglo a lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, o en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

d) Haber retirado indebidamente su proposicién o candidatura en un procedimiento de
adjudicacion, o haber imposibilitado la adjudicacion del contrato a su favor por no
cumplimentar lo establecido en el articulo 151.2 dentro del plazo sefialado mediando dolo,
culpa o negligencia.

e) Haber incumplido las condiciones especiales de ejecucion del contrato establecidas de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 118, cuando dicho incumplimiento hubiese sido definido
en los pliegos o en el contrato como infraccidn grave de conformidad con las disposiciones de
desarrollo de esta Ley, y concurra dolo, culpa o negligencia en el empresario.

3. Las prohibiciones de contratar afectardn también a aquellas empresas de las que, por
razén de las personas que las rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse que son
continuacion o que derivan, por transformacion, fusion o sucesion, de otras empresas en las
que hubiesen concurrido aquéllas.
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